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Sammanfattning

Sammantaget dr koncernledningen positiv till Kulturmiljoutredningens forslag och syftet
med utredningen, att oka mojligheterna att leva i bruka och utveckla kulturskyddade
fastigheter. Staden, genom bade sina nimnder och bolag, ansvarar for bade forvaltning
och utveckling av ett omfattande fastighetsbestind med kulturskyddade fastigheter och
kulturmiljoer. Syftet med Kulturdepartementets utredning ligger vél i linje med stadens
ambitioner.

Koncernledningen och AB Stadsholmen anser dock att vissa fortydliganden i
lagforslaget kan medfora icke dnskviérda risker i fastigheter, stadsmiljoer och projekt
som berdrs.

Fortydligandet i inledningsbestimmelserna om att ansvaret delas av alla bor uttolkas
tydligare. Det finns annars en risk att ett delat ansvar inte tas av nagon.

Koncernledningen ser ocksa en viss risk i foreslaget fortydligande, av vilken
yrkes/expertkategori som maste anlitas for arkeologisk utredning eller arkeologisk
slutundersokning. Den tidigare formuleringen, sérskild utredning eller sérskild
undersokning, gav mojlighet till en storre bredd avseende expertis och en storre grupp
sakkunniga att anlita, for behdvlig sakkunskap 1 olika sammanhang. Med fortydligandet
till en viss yrkeskategori, arkeologer, finns det en risk att behovet av expertis for
utredningar dr storre dn yrkesgruppen, vilket kan leda till kostsamma tidsfordrojningar i
angeldgna projekt.

I huvudsak dverensstimmer Kulturmiljoutredningens forslag med stadens ambitioner
avseende bevarande av kulturmiljéer. Det dr dock viktigt att den expertis, som ska rdda
och kontrollera fastighetsdgare som ska gora atgérder, méste ha en organisation, som i
bade dimensionering och arbetssétt agerar i samma takt som utvecklings- och
underhéllsbehoven 1 kulturmiljoerna uppstér och bor atgérdas. De foreslagna
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forandringarna kan annars skapa hinder, som i sin tur ger 6kade kostnader. I virsta fall
kan dessa hinder medfora att inga atgarder genomfors.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 att tillkalla en sérskild utredning med uppdrag att
se over lagstiftningen och de nationella malen pé kulturmiljdomradet. Utredningen
bendmns Kulturmiljoutredningen.

Kulturmiljoutredningen ska bl.a. 1dmna forslag till forandringar av lagstiftningen inom
kulturmiljdomradet, som syftar till att 6ka mdjligheterna att leva i, bruka och utveckla
kulturskyddade fastigheter och miljoer, gora en redaktionell 6versyn av lagen och
kulturminnen m.m. och ldmna forslag till nationella mal for arbetet med kulturmiljon.
Utdver det ursprungliga uppdraget ska Kulturmiljoutredningen enligt tilliggsdirektiv
ocksé lamna forslag till fordndringar av bestimmelserna om metallsdkare 1
kulturminneslagen.

Arendet

Kultur- och fastighetsroteln har remitterat remissen "Kulturmiljéutredningens
betinkande Kulturmiljéarbete i en ny tid (SOU 2012:37)”, till bland annat Stockholms
Stadshus AB for yttrande. Stockholms Stadshus AB har dérefter remitterat forslaget till
Svenska Bostéder (Stadsholmen).

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB.

Underremisser
AB Stadsholmens remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen syftar till att oka mojligheterna att leva i, bruka och utveckla
kulturskyddade fastigheter. Detta dr ett 1 grunden gott syfte. Samtidigt dr det viktigt att
stdlla detta 1 relation till de omistliga virden som ska skyddas, vilka 1 hog utstrackning
kan skilja sig dt. Med alltfor 6vergripande mél maste istéllet riktlinjer uppréttas och
praxis skapas som sdkerstéller att de 6kade mgjligheterna inte leder till forvanskning av
det som verkligen dr unikt och darfor viktigt att bevara. Hér ér det vikigt att bevaka att
aven de mindre omfattande atgirderna far ett riktigt utforande. Utredningen ir otydlig i
avseendet att garantera och sékerstélla varnandet av kulturhistoriska vérden 1 ett, nadgot
forenklat uttryckt, vardagligt perspektiv, t.ex. genom smaskalig fastighetsforvaltning.

I de nya nationella mélen anges bl.a. att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja alla
mdnniskors mdjligheter att utifrdn sina egna forutsdttningar ta del av, forstd och ta
ansvar for kulturmiljon. Stadsholmen anser att det dr positivt med en god fysiskt
tillgénglighet, men det bor inte ske pd bekostnad av att oersittliga varden forvanskas
eller forstors. Det kan vara mycket komplicerat, extremt kostnadskridvande eller rent av
omdjligt av utrymmesskal att tillgdnglighetsanpassa alla delar i1 en miljo. Stadsholmen
anser att lagstiftaren bor kunna 6verviga olika former av dispenser i1 detta avseende.
Malet som det stir angivet maste vidare fortydligas. Vad dr innebdrden av att ménniskor
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utifran sina egna forutsittningar ska ta ansvar for kulturmiljon? Det vore olyckligt om
det innefattar &ven ekonomiska forutséttningar, dvs. att man med hénvisning till
bristande resurser kan medges att endast ta ett begransat ansvar for miljon, eller rent av
inte behover ta ett ansvar overhuvudtaget.

I de inledande bestimmelserna i kulturminneslagen foreslas lydelsen att ansvaret for
kulturmiljon ska delas av alla. Det ar positivt att alla ska omfattas, men det stiller
samtidigt hogre krav pa att precisera inneborden. Ett gemensamt ansvar utan nagon
huvudansvarig riskerar att leda till att ingen tar ett ansvar. De myndigheter,
organisationer och foretag, som har upparbetat en kompetens och erfarenhet kring fragor
som beror kulturhistoriska viarden, bor dven 1 detta sammanhang erkénnas och lyftas
fram pa ett tydligare sétt.

Stadsholmen anser att det dr ytterst angeldget att viarna oerséttliga kulturhistoriska
virden. Att samtidigt varsamt utveckla och tillgéngliggora dessa kulturhistoriska virden
for fler ménniskor ligger i den framtida utmaningen. For att lyckas i dessa ambitioner &r
det av yttersta vikt att ansvarsforhallandena &r tydliga och Stadsholmen anser att de mél
som utredningen foreslar bor fortydligas i detta avseende. Det finns kulturhistoriska
virden som &r omistliga och som maste vérnas av den kompetens som finns inom olika
verksamhetsomraden. I ett 1angsiktigt perspektiv och till gagn for kommande
generationer dr ett sddant forhallningssatt omistligt.

Koncernledningens synpunkter

Kommunfullméktige har under de senaste sex aren beslutat, som ett av inriktningsmélen
for stadens verksamheter, att ”Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgénglig och
vixande stad for boende foretagande och besok”. Syftet med kulturmiljéutredningens
forslag, att oka méjligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter
och miljoer, ligger vél 1 linje med stadens ambitioner. Stadens verksamheter omfattar,
bade direkt och indirekt, kulturmiljdarbete 1 praktiken genom att kulturmiljder av olika
dignitet aterfinns i manga sammanhang. Det kan gélla underhéll och utveckling av
infrastruktur, stadsmiljo och bebyggelse genom exploateringsndmnden, trafikndimnden
och stadsbyggnadsndmnden. Forvaltning och utveckling av kulturklassade byggnader
sker ocksd hos Fastighetsndmnden, och genom Stockholms Stadshus AB som éger flera
fastighetsbolag. Kulturklassade byggnader aterfinns bl.a. hos Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB samt AB Stadsholmen. AB Stadsholmen, ar dedikerat att enbart
forvalta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, som innehéller ca 1 600 bostidder och ca
800 lokaler. Koncernledningen vill dirfor i detta sammanhang poéngtera att staden bar
en stor del av det ansvar som kulturutredningen i foresléar, ska delas av alla.

Det foreslagna fortydligandet 1 de inledande bestimmelserna, att ansvaret for
kulturmiljon ska delas av alla, ér positivt. Bevarandet och varden dr en angeldgenhet for
alla och ska ske utifrdn Stockholmarnas behov och stadens behov att utvecklas.
Koncernledningen tolkar da forslaget att ansvaret vilar pd boende, lokalnyttjare, foretag,
trafikanter m.fl. genom att nyttjandet av byggnader och miljoer utifrin ett vardande
perspektiv. Det kan innebéra att nyttjaren, pa grund av byggnadens eller miljons
bevarandestatus, inte har full moéjlighet till tillgénglighet, eller bekvim sopétervinning
fran hushallet. Men genom att vélja att ta dessa oldgenheter och leva ddrefter, bidrar
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brukaren till bevarandet av kulturmiljon. Koncernledningen delar dock AB
Stadsholmens asikt, att det finns en risk att det delade ansvaret ger en otydlighet om var
det slutgiltiga ansvaret vilar om det inte fortydligas eller uttolkas.

Det dr ocksa viktigt att framhalla att bevarandet av kulturmiljoer maste ske i samklang
med nyttjande och utveckling av den befintliga bebyggelsen. Byggnader som nyttjas
maste kontinuerligt underhéllas och anpassas. Kraven pa bevarande och de utredningar
som krévs infor underhall, ombyggnad, lokal- eller bostadsanpassningar, méste kunna
genomforas pa ett tids- och kostnadseffektivt sidtt. Bedomningen om vad som skall
bevaras och hur méste goras utifran vad som &r rimligt, med hiansyn taget till
byggnadens eller platsen grundforutsittningar. Det finns annars en risk att dessa
fastigheter 1angsiktigt blir obrukbara genom att varje atgards som skall vidtas blir for
kostsam och utdragen. Det dr darfor angelédget att berdrda aktorer sasom
Riksantikvarieimbetet, Lénsstyrelsen m.fl. kan mota kraven med rétt kompetens och
dimensionering av sin organisation.

I andra projekt som berdr infrastruktur, kajer m.m. har stadens bolag i sina upprustnings-
projekt haft erfarenhet av att hitta liimningar efter skepp m.m. Aven i detta sammanhang
vill koncernledningen framhalla vikten av att nddvéndiga undersdkningar och
inventering av fynden, genomfors med respekt for de kostnader som exempelvis
tidsforskjutningar i storre entreprenader, medfor. Koncernledningen ser dérfor en viss
risk 1 foreslaget fortydligande, av vilken yrkes/expertkategori som maste anlitas for
arkeologisk utredning eller arkeologisk slutundersokning. Den tidigare formuleringen,
sdrskild utredning eller sérskild undersokning, gav mojlighet till en storre bredd
avseende expertis och en storre grupp sakkunniga att anlita, for behovlig sakkunskap 1
olika sammanhang. Med fortydligandet till en viss yrkeskategori, arkeologer, finns det
en risk att behovet av expertis dr storre dn yrkesgruppen, vilket kan leda till kostsamma
tidsfordrojningar 1 angeldgna projekt.

I huvudsak 6verensstimmer Kulturmiljoutredningens forslag med stadens ambitioner
avseende bevarande av kulturmiljéer. Det dr dock viktigt att den expertis som ska rdda
och kontrollera fastighetsdgare som ska gora atgirder, maste ha en organisation, som i
bade dimensionering och arbetssétt agerar i samma takt som utvecklings- och
underhallsbehoven i kulturmiljéerna uppstar och bor atgiardas. De foreslagna
fordndringarna kan skapa hinder, som i sin tur ger 6kade kostnader. I vérsta fall kan
dessa hinder medfora att inga atgarder genomfors, och var kulturmiljo forfaller.

Irene Svenonius
VD

Bilaga
Remissvar AB Stadsholmen



Sid. 5(7)

2012-08-24

Lena-Maria Karlsson
Stockholm Stadshus AB

AB Stadsholmen har tagit del av rubricerade utredning och anfor foljande.

Bakerund och allménna utgdngspunkter

Stadsholmen &ger och forvaltar 750 byggnader som inryms inom 279 fastigheter, varav
merparten har hogsta kulturhistoriska skyddsklass och fem ar formella byggnadsminnen.
Merparten av fastigheterna inrymmer sma och medelstora byggnader, vilka anvinds som
bostéder och lokaler av olika slag. Detta innebér att bolagets byggnadsvardande
forvaltningserfarenhet skiljer sig frdn andra aktdrer som t.ex. Statens fastighetsverk och
Svenska kyrkan som oftast har erfarenhet fran forvaltning av offentliga och mer
monumentala byggnader med fi hyresgister.

I samverkan med Stadsholmens expertorgan kulturhusridet, som fungerar som stéd och
hjélp i policyfragor vid storre underhéll- och renoveringsatgarder, har bolaget under &ren
byggt upp en unik kompetens och erfarenhet 1 byggnadsvardsfragor.

Kulturhistoriska vdrden bestdr av unika 16sningar eller detaljer som &r oersittliga och
darfor viktiga att bevara for framtiden. Att skota och forvalta byggnader i1 syfte att
sakerstilla att det kulturhistoriska virdet inte skadas eller gar om intet, krdver bl.a.
kunskap om traditionella material och byggnadsmetoder och hur de kan brukas och
kombineras med moderna krav och material. Det kréver dven en erfarenhet och
kompetens att hantera helheten pa ett ansvarsfullt sétt — det racker inte att endast bevara
en detalj om allt annat i ssmmanhanget byts ut och ersitts av moderna 16sningar.

God kulturmiljévard handlar om avvégningar och bedomningar som, utdver material-
och teknikkunskap, dven kraver kunskap om och erfarenhet av kulturhistoriska varden.

Det vore ett allvarligt missgrepp att bygga framtidens kulturmiljéarbete pa
avgransningen att det endast krivs speciell sakkunskap och erfarenhet vid omfattande
atgirder 1 samband med underhall och renovering och kanske ocksd med en prioritering
pé offentliga och monumentala byggnadsverk. Minst lika omfattande, om inte storre,
paverkan pa kulturmiljon har de manga vardagliga atgidrderna med reparationer,
installationer, hyresgistanpassningar, atgarder for att klara myndighetskrav m.m. Fér alla
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dessa mindre atgarder ett felaktigt utférande, eller om de sker med fel material, kan
visentlig skada och forvanskning ske over tid. Om det skulle tillatas ske ar det inte heller
mojligt att aterstélla eftersom de inte pa ett korrekt sitt kan relateras till det ursprungliga
kulturhistoriska vérdet. Rétt kunskap och attityd maste pragla vardagsarbetet i lika hog
utstrickning som vid mer omfattande atgirder. Detta méste vérnas dven 1 lagstiftning
och i riktlinjer for de som har att hantera och bevaka vara kulturhistoriska varden.

Forandringar och utveckling méste alltid ske utifrén olika avvigningar och
prioriteringar. Stadsholmen kan konstatera att synen pa bevarande av kulturhistoriska
vérden har skiftat over tid. Under vissa perioder har det utforts genomgripande
forandringar av den byggda miljon med langtgédende negativa konsekvenser och som
ofta syns och uppmérksammas forst 1angt tid dérefter. Erfarenheten av detta ar att
kortsiktiga beslut, som syftar till att tillgodose tillfdlliga behov eller stilideal, inte far
tillatas ske pa bekostnad av att 1angsiktigt sédkra upp oerséttliga virden. Avgorande for att
detta ska fungera 6ver tid dr en tydlig lagstiftning som ger ett gott skydd och som inte
overlater till kortsiktiga och/eller godtyckliga beslut.

Dagens lagstiftning ger goda forutsittningar for att skydda de kulturhistoriskt vardefulla
miljoerna. En byggnad som &r sérskilt viardefull frén historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnérlig synpunkt far inte forvanskas. Detta innebar inte att
byggnaden behdver vara byggnadsminnesklassad. Enligt forarbetena till den tidigare
géllande plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 510) kan ett tillrackligt motiv vara att
bebyggelsen ér representativ for tidigare samhilleliga eller estetiska ideal eller ger en
god uppfattning om tidigare sociala villkor for en viss samhéllsgrupp. Stadsholmen anser
att detta dr centralt for en god kulturmiljévard Gver tid.

Synpunkter och kommentarer till utredningen

Mot bakgrund av ovan beskrivna utgdngspunkter, erfarenheter och generella
forhéllningssitt vad avser mdjligheten och betydelsen av att sdkerstélla kulturhistoriska
véirden har Stadsholmen foljande synpunkter och kommentarer.

Utredningen syftar till att 6ka méjligheterna att leva i, bruka och utveckla
kulturskyddade fastigheter. Detta ér ett 1 grunden gott syfte. Samtidigt dr det viktigt att
stdlla detta i relation till de omistliga virden som ska skyddas, vilka i hog utstrackning
kan skilja sig t. Med allt for 6vergripande mal maste istéllet riktlinjer upprittas och
praxis maste skapas som sikerstiller att de 6kade mojligheterna inte leder till
forvanskning av det som verkligen ar unikt och dérfor viktigt att bevara. Har ér det
vikigt att bevaka att &ven de mindre omfattande atgédrderna fér ett riktigt utforande.
Utredningen &r otydlig 1 avseendet att garantera och sikerstélla viarnandet av
kulturhistoriska vérden i ett, ndgot forenklat uttryckt, vardagligt perspektiv, t.ex. genom
smaskalig fastighetsforvaltning.

I de nya nationella mélen anges bl.a. att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja alla
mdnniskors mdjligheter att utifrdn sina egna forutsdttningar ta del av, forstda och ta
ansvar for kulturmiljon. Stadsholmen anser att det dr positivt med en god fysiskt
tillgénglighet, men det bor inte ske pa bekostnad av att oersittliga virden forvanskas
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eller forstors. Det kan vara mycket komplicerat, extremt kostnadskravande eller rent av
omdjligt av utrymmesskal att tillgdnglighetsanpassa alla delar i en miljo. Stadsholmen
anser att lagstiftaren bor kunna 6verviga olika former av dispenser i detta avseende.
Malet som det star angivet méaste vidare fortydligas. Vad &r innebdrden av att ménniskor
utifran sina egna forutsittningar ska ta ansvar for kulturmiljon? Det vore olyckligt om
det innefattar &ven ekonomiska forutséttningar, dvs. att man med hénvisning till
bristande resurser kan medges att endast ta ett begransat ansvar for miljon, eller rent av
inte behover ta ett ansvar overhuvudtaget.

I de inledande bestimmelserna i kulturminneslagen foreslas lydelsen att ansvaret for
kulturmiljon ska delas av alla. Det ar positivt att alla ska omfattas, men det stiller
samtidigt hogre krav pa att precisera inneborden. Ett gemensamt ansvar utan nagon
huvudansvarig riskerar att leda till att ingen tar ett ansvar. De myndigheter,
organisationer och foretag som har upparbetat en kompetens och erfarenhet kring fragor
som beror kulturhistoriska virden bor dven 1 detta sammanhang erkdnnas och lyftas fram
pa ett tydligare sitt.

Avslutningsvis och med hianvisning till vad som anforts ovan anser Stadsholmen &r det
ar ytterst angeldget att virna oersattliga kulturhistoriska virden. Att samtidigt varsamt
utveckla och tillgéngliggora dessa kulturhistoriska vérden for fler ménniskor ligger i den
framtida utmaningen. For att lyckas 1 dessa ambitioner &r det av yttersta vikt att
ansvarsforhallandena ar tydliga och Stadsholmen anser att de méal som utredningen
foreslar bor fortydligas 1 detta avseende. Det finns kulturhistoriska virden som &r
omistliga och som maste vérnas av den kompetens som finns inom olika
verksamhetsomriden. I ett 1angsiktigt perspektiv och till gagn for kommande
generationer ar ett sddant forhallningssétt omistligt.

Jonas Schneider
VD



