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Kommunstyrelsen

Yttrande over revisionsrapport om kommunens
borgensataganden

Foérslag till beslut

Kommunstytelsen 6vetlimnar denna tjinsteskrivelse som sitt yttrande till

revisorerna.
Bo Renman Dan Nasman
Kommundirektor Ekonomichef
Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna har latit granska kommunens
borgensitaganden. Efter genomford granskning ér revisorernas samlade
bedémning att kommunstyrelsens rutiner kring och riskbedomning av
borgensitagandena inte i alla delar 4r indamalsenliga. Revisionen anser att
riktlinjerna inom omradet ir ofullstindiga, att det finns brister 1
aterrapporteringen av delegationsbeslut samt avsaknad av riskbedomning i

arsredovisningen. Dirfor limnar revisorerna foljande rekommendationer:

o Utarbeta och faststill en heltickande policy for borgensataganden
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o Sikerstill att fattade delegationsbeslut kring borgensétaganden
dterrapporteras till kommunstyrelsen och behdver ta stillning till
formerna for detta

e  Overvig att utarbeta en fullstindig borgensférteckning som
bokslutsbilaga

¢ Genomfor en riskbeddmning kring borgensiatagandena och
dokumentera detta i arsredovisningen

Synpunkter pad revisionens rekommendationer

Féljande synpunkter ska ses mot bakgrund av att tre borgensitaganden
svarar for ca 99 procent av kommunens borgensataganden, nimligen de som
avset Tyreso Bostider AB, Kommuninvest i Sverige AB och Tyresé nya

badanliggning AB.

De av kommunfullmiktige antagna riktlinjerna fér borgensteckning anser

revisorerna ir ofullstindiga darfor att de inte reglerar

* Riskbedomning

¢ Sikerhet

¢ Forsdkring av egendom
* Borgensramar

¢ Beslutsordning

¢ Redovisning

Gillande riktlinjer for borgensataganden ger 1 huvudsak uttryck for
kommunens restriktiva instillning till att ga i borgen. Kommunen ska enligt
riktlinjetna inte gora nya borgensitaganden. Undantag bor endast gbras om
kommunen dirigenom undviker kostnader for verksamhet 1 egen regi eller
for direkta ersattningar eller bidrag till verksamhet i egen regi. [ denna
formuleting ligger att eventuella nya borgensataganden ska syfta till att
begrinsa kommunens kostnader for att uppna ett visst verksamhetssyfte.
Riktlinjerna hat i nirmare 20 ir tillimpats tamligen konsekvent.

tyreso kommun



3 (5)

Revisionens papekanden om att riktlinjerna inte behandlar alla administrativa
och andra aspekter som ir forknippade med borgensteckning dr 1 och for sig

korrekta, men knappast av storre betydelse.

Att riktlinjerna inte uttryckligen tar upp riskbedémningen 1 samband med
botgensteckning innebir inte att riskbeddmningen saknas. Det viisentliga dr
givetvis att en grundlig riskbedémning gors innan ett borgensitagande ingat.
S4 har ocksa skett, framfor allt infor de bida storre borgensitaganden som
gjorts sedan riktlinjerna beslutades. Det ena avser medlemskapet i
Kommuninvest och det andra avser den badanlaggning som nu #r under

uppforande 1 Tyteso.

Som regel dr botgensitagandena att se som lingsiktiga och det ligger i sakens
natur att risktagandets art kan variera Gver tiden och, vad galler "I'yreso
kommuns tre stora borgensataganden, nirmast beroende pa den
makroekonomiska utvecklingen pi region- eller riksniva (bostadsmarknaden,
de finansiella marknaderna och hushillens ekonomi). Frigan ir vilket syftc
det skulle tjana att drligen f6rstka analysera och besktiva nyanserna i aktuellt
riskhinseende. Dels skulle det kriva ett omfattande analys- och
virderingsarbete och, atminstone i fallet med borgen f6r Kommuninvest,
overstiga den kompetens som finns inom kommunen. Om revisionen
diremot med 4rlig riskbedomning avser att det 1 kommunens arsredovisning
bor lamnas en uppgift om aktuell publik s k rating (s som skett 1
tevisionsrappotten) for de tre féretag som kommunens stora
borgensitaganden avset si ar det naturligtvis en enkel komplettering av
redovisningen, men den ger knappast en meningsfull information. Skulle det,
rent hypotetiske, intriffa ett lage nir nigon vasentlig risk foreligger, och
behover hanteras, inom nagot av de féretag kommunen borgar for skulle ett
rutinmissigt eller ogenomtinkt offentliggérande dessutom kunna forvirra

situationen.

Det #r ocksé riktigt att fragor om sikerhet och forsakting inte explicit
behandlas i riktlinjerna, Aven det 4r frigor som behandlas infor beslut om
borgensitaganden. I fallet med den nya badanliggningen har kommunens
sikerhet si lingt méjligt skyddats genom krav pa bide visst eget kapital i det

aktuclla foretaget och genom att hela foretagets aktier halls 1 pant av
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kommunen. [ fallet Tyreso Bostader bestar kommunens sakerhet 1 dgandet
av hela bolaget. Nar det giller Kommuninvest finns det, som bekant,
knappast utrymme for egna 6verviganden eller villkor fran en enskild

kommuns sida.

Att lita beslut om borgensramar inga 1 riktlinjer cller policydokument om
kommunens borgen framstar som mindre dndamalsenligt an den nu
tillimpade ordningen att ompréva borgensramens stotlek 1 samband med

kommunens atliga planeringsprocess.

Beslutsordningen 1 samband med borgensteckning regletas i reglemente for
kommunstyrelsen och 1 kommunstyrelsens delegationsordning, Det dr mer

andamilsenligt att hilla samman sidana regelverk an att sprida ut dem i olika

policydokument.

Nir delegationbeslut om férnyad borgen fattas anmals det till
kommunstyrelsen enligt allminna tegler om anmiilan av delegationsbeslut
(revisionen har riitt 1 sitt pipekande om att sidan anmilan inte skett
konsekvent tidigare). Det behévs dirfor inga separata regler om det 1

riktlinjerna for borgensataganden.

Nir det slutligen giller synpunkten om att utarbeta en fullstindig
borgensforteckning som bokslutsbilaga si gors det redan regelmassigt, dven
om den inte ar uppstilld exakt enligt den mall som anvints 1
revisionstappotten. En sammanstillning 6ver borgensatagandena finns dven

1 not 1 kommunens arsredovisning,

Oversyn av styrdokument

En 6versyn av kommunens styrdokument hat inletts och det finns i det
sammanhanget anledning att revidera nu gillande riktlinjer for
botgensteckning som, vilket revisorerna papekar, i vissa delar inte lingre ar

relevanta.
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