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Socialndmnden

Upphandling av sruppbostad enligt LSS, Gransviagen

Sammanfattning

En ny gruppbostad for personer med funktionshinder ska uppforas pa
Grénsvégen 1 Lindalen med inflyttning hosten 2009 i enlighet med
utbyggnadsplanen for handikappomsorgen. Kommunstyrelsen har uppdragit at
socialndmnden att 6vervéga vilken upphandlingsform som &r mest &ndamélsenlig
samt svara for upphandlingens genomforande.

Socialforvaltningen anser att kommunen ska dga och finansiera fastigheten.
Kommunen har dirmed inflytande 6ver verksamheten och har mojlighet att byta
vardgivare vid en ny upphandling. Driften av verksamheten och byggnationen
upphandlas i konkurrens. Det bor uppdras at socialforvaltningen att i samverkan
med upphandlingsenheten genomfora upphandlingen av driften. Samtidigt
samordnar fastighetskontoret upphandlingen av byggnationen. Forvaltningen
anser att egenregianbud inte bor ldggas for driften av verksamheten eftersom
mangfalden av utforare bor 6ka 1 enlighet med kommunstyrelsens beslut. For
upphandling av driften av verksamheten foreslar forvaltningen att nimnden till
forvaltningschefen delegerar beslut att anta forfragningsunderlag.
Forvaltningschefen ska samrada med en referensgrupp med foretrddare for bade
majoriteten och oppositionen i socialnimnden.

Forslag till beslut

1. Socialndmnden uppdrar &t socialforvaltningen att i samverkan med
upphandlingsenheten upphandla drift av gruppbostad enligt LSS (Lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade) pa Grinsvigen.

2. Kommunen ska dga och finansiera gruppbostaden. I enlighet med
kommunstyrelsens beslut ska mangfalden av utforare 6ka och
socialforvaltningen ska ej 1gga egenregianbud.

3. Socialndmnden delegerar rétten att anta forfragningsunderlag till
forvaltningschefen efter samrad med en referensgrupp fran socialnimnden.

4. Till referensgruppen utses tre ledamoter, tva frdn majoriteten och en frin
oppositionen.

Anita Brynje Catarina Stavenberg
forvaltningschef avdelningschef



Beskrivning av drendet

I Tyreso finns for ndrvarande sex gruppbostdder for personer med
funktionshinder med tillsammans 27 ladgenheter/rum. Samtliga gruppbostdder dgs
och drivs av kommunen. Dessutom finns 42 servicebostdder (ldgenheter i
flerfamiljshus) som organiserats i sju grupper med fast kommunal personalgrupp.

Behovet av platser i gruppboenden okar stadigt och nista gruppboende planeras
bli uppfort pa Gransvdagen 16 1 Lindalen med inflyttning preliminért hosten 2009.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen har 2007-11-27 beslutat att godkénna det principiella
forfarandet att genom upphandling 6verlata ansvaret for byggande finansiering,
dgande och drift av det planerade gruppboendet vid Griansvigen till annan
huvudman.

Av underlaget till kommunstyrelsens beslut framgéar foljande:

Ett av kommunens grundldggande forhallningssatt dr att i sina verksamheter
erbjuda olika alternativ for att ge medborgarna valfrihet. Valfriheten innefattar bl
a olika huvudmannaskap och driftsformer.

Mot denna bakgrund finns det skal att genom upphandling dstadkomma en
16sning som innebadr att det planerade gruppboendet kommer att drivas av annan
huvudman dn kommunen.

Upphandlingen bor genomforas pa det sétt som visar sig mest &ndamalsenligt
med hénsyn till aktuella marknadsforhéllanden. Ett alternativ dr att, liksom i den
nyligen genomforda upphandlingen av gruppboende for dldre, i ett steg
genomfora upphandlingen av platser sa att den som vinner upphandlingen
forutsitts svara for byggande, finansiering, dgande och drift. Ett annat alternativ
ar att skilja mellan & ena sidan finansiering, byggande, dgande och drift av
lokalerna och a andra sidan omsorgsverksamheten.

Det bor ankomma pa socialndmnden att ndrmare verviga vilken
upphandlingsform som ar mest andamalsenlig samt svara for upphandlingens
genomforande.

Gruppboendet

En gruppbostad enligt LSS (Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade) &r ett bostadsalternativ for dem som har ett omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov. Syftet r att vuxna funktionshindrade som inte
bedoms klara eget boende eller boende i servicebostad dndéd ska ha mojlighet att
lamna fordldrahemmet och skapa sig ett eget hem. Malgruppen ar framfor allt
yngre personer med funktionshinder som anmilt intresse for bostad i
gruppboende.

Planeringen dr att gruppbostaden pa Gransvégen ska innehalla 5-6 ldgenheter och
sta klart for inflyttning hosten 2009.

Fastigheten

Den tomt (Bollmora 1:43) dir det nya gruppboendet ska uppforas dgs av
kommunen. Detaljplan f6r &ndamalet har faststéllts.



Upphandlingsforfarandet

En arbetsgrupp med representanter fran socialforvaltningen och
kommunstyrelseforvaltningens upphandlingsenhet och ekonomistab har arbetat
med detta drende och i en mindre marknadsundersokning tréffat Nacka kommun
och tre privata foretag. I arbetsgruppen har tva olika alternativ for upphandling
diskuterats.

Alternativ 1.

En upphandling genomf6rs med inriktningen att den vardgivare som vinner
upphandlingen svarar for lokalernas utformning och drift, byggande, 4gande och
finansiering.

Den privata aktoren blir d ansvarig vardgivare och juridiskt ansvarig for
verksamheten. Kommunen ir i egenskap av huvudman for omsorgen om
funktionshindrade i kommunen ytterst ansvarig for den enskilda placeringen och
beslutar i fragor om myndighetsutovning. Kommunen ansvarar inte for den
verksamhet som bedrivs 1 gruppboendet. Léansstyrelsen ger tillstind och utovar
tillsyn over verksamheten.

Denna modell innebér att den som ska bedriva omsorgsverksamheten i anbudet
anger hur lokalerna ska disponeras och utformas. Lokalerna méste dock anpassas
efter de personliga behov som de boende har och samverkan ske med de boende
och deras foretrddare. Lansstyrelsen har specifika krav pa lokalernas utformning
for att ge tillstand till verksamheten.

Upplédgget forutsatter att kommunen, till den vardgivare som vinner
upphandlingen eller till den som for vardgivarens rdkning uppfor och
tillhandahaller byggnaden, séljer fastigheten Bollmora 1:43.

En viktig skillnad, jamfort med dldreboende, dr att lagenhetsinnehavarna bor
kvar under mycket lang tid. Ett avtal med en vardgivare kan gélla under viss tid
t.ex. 10-15 ar, dérefter har utféraren mgjlighet att bedriva egen verksamhet och
kommunen har begransade mojligheter att pdverka kostnaden for verksamheten.
For att hantera detta har forslagits att kommunen i avtalet reglerar ritten for
kommunen att forvirva fastigheten och att villkor for kdpeskillingen regleras i
det ursprungliga avtalet. Detta forfarande dr dock inte juridiskt bindande utan
forutsitter att parterna dr 6verens vid tidpunkten dd kommunen vill kdpa
fastigheten. Arbetsgruppen har 6vervégt olika alternativ till forsiljning t.ex.
tomtratt men har funnit att det inte r &ndamalsenligt. Tomtritter skrivs pa
avsevdrt lang tid och innebdr 1 praktiken att kommunen avsdger sig rétten till
marken.

Uppldgget innebér ocksa att kommunen bor hyra lokalerna av dgaren framfor allt
for att kunna styra 6ver hyressittningen for lagenhetsinnehavarna. Kommunen
hyr ut ldgenheterna till de boende och faststéller hyror enligt hyreslagen.

I sammanhanget bor det ocksa ndmnas att kostnader hinforliga till lokalerna ar
momspliktiga di lokalerna dgs, byggs och forvaltas av privata aktorer.

Alternativ 2
Tva upphandlingar genomfors parallellt, en for driften av verksamheten och en
upphandling som avser byggnationen. Kommunen édger fastigheten men



verksamheten bedrivs av enskild vardgivare. Den vardgivare som vinner
upphandlingen svarar for verksamheten enligt det avtal som uppréttas med
kommunen. Till skillnad fran socialtjdnstlagen krévs enligt LSS lénsstyrelsens
tillstind om verksamheten bedrivs av privat aktor.

Upplédgget innebir att vardgivaren inte har lika stort inflytande 6ver lokalernas
utformning som i alternativ 1. Parterna har dock mojlighet att reglera i avtalet att
vérdgivaren ska samverka med kommunen och de boende och deras foretrddare i
frigan om lokalernas utformning.

Eftersom kommunen dger fastigheten avgdr kommunen vilken verksamhet om
ska bedrivas efter avtalstidens utgéng och vilken vardgivare som ska bedriva
verksamheten. Kommunen hyr ut ldgenheterna till de boende och faststaller
hyror enligt hyreslagen.

Socialforvaltningens dvervigande och bedomning

Forvaltningen forordar att upphandling ska genomforas enligt alternativ 2, d.v.s.
kommunen dger och finansierar fastigheten och upphandlar byggnationen och
driften av verksamheten.

Av avgorande betydelse ar att en bra verksamhet kan tryggas for mycket lang tid
eftersom de boende vanligen bor kvar under mycket ldng tid. Forvaltningens
bedomning ar att det kan tillgodoses i hogre grad om kommunen dger
fastigheten. Kommunen utovar pa detta sétt storre inflytande pa verksamheten
och har storre mojlighet att byta vardgivare vid en ny upphandling.

Den som vinner upphandlingen av driften ska ha inflytande 6ver lokalernas
utformning. Lokalerna maste anpassas efter de boendes behov och lénsstyrelsens
och arbetsmiljoverkets krav pa dndamalsenliga lokaler.

Forvaltningens slutsats av marknadsundersokningen ér att privata aktorer inte ser
nagra storre fordelar med att ligga ett gemensamt anbud for drift och byggnation
(enligt alternativ 1). Det handlar om ett relativt litet boende dir brukarna bor
kvar under lang tid.

Driften av verksamheten och byggnationen upphandlas i konkurrens. Det bor
uppdras at socialférvaltningen att i samverkan med upphandlingsenheten
genomfora upphandlingen av driften. Samtidigt samordnar fastighetskontoret
upphandlingen av byggnationen.

Forvaltningen anser att egenregianbud inte bor 14ggas for driften av
verksamheten eftersom mangfalden av utforare pd omradet bor oka i enlighet
med kommunstyrelsens beslut.

Forvaltningen foreslar att nimnden delegerar beslut att anta forfrdgningsunderlag
till forvaltningschefen efter samrad med en referensgrupp som utses av
socialndmnden.



