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Dnr 0032/11-011

Socialnamnden

Upphandling av nytt gruppboende for
funktionshindrade

Forslag till beslut

1. Socialnimnden foreslir kommunstyrelsen besluta att godkanna det
principiella férfarandet att genom upphandling av nytt gruppboende
6verlata ansvaret for byggande, finansiering, dgande och drift till annan

huvudman.

2. Under férutsittning av kommunstyrelsens beslut uppdrar
socialnimnden at férvaltningschefen att i samverkan med
upphandlingsenheten och samhaillsbyggnadsforvaltningen genomféra

upphandlingen, godkinna forfrigningsunderlag och teckna avtal.

Anita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef
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Sammanfattning

Nya gruppboenden fér personer med funktionsnedsittningar planeras éarligen
tor att tillgodose det viaxande behovet av bostader. Forvaltningen har fatt i
uppdrag att utreda férutsittningarna for att det gruppboende som planeras att
sta klart ar 2012 ska drivas i annan regi och upphandlas i konkurrens enligt
LOU i syfte att skapa variation 1 utbudet. I uppdraget ingir dven att 6verviga
upphandling enligt den modell som tillimpades f6r dldreboendet Krusmyntan,
det vill sdga att upphandlingen omfattar savil byggande, finansiering, dgande
och drift. Den fastighet som ér aktuell f6r nytt boende dr Linde 13:9.
Forvaltningen foreslar att upphandlingen genomfors enligt samma modell som
tillimpades for dldreboendet Krusmyntan, det vill siga bade byggande,

finansiering, dgande och drift.

Beskrivning av arendet

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag av ordféranden i socialndmnden att
utreda forutsittningarna for att uppfora ett kommande gruppboende for
utvecklingsstorda enligt den modell som tillimpades for dldreboendet
Krusmyntan. Upphandlingen omfattade i detta fall savil byggande, finansiering,
dgande och drift av dldreboendet.

Enligt forvaltningens planering av boenden for funktionshindrade behdver nya
gruppboenden enligt LSS (Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade)
tillkomma érligen under perioden 2012 — 2014 fo6r att ticka det vixande

behovet. Det boende som nirmast dr aktuellt dr f6ljande:

e En ny gruppbostad for personer med utvecklingsstorning, 6 platser.
Boendet behéver bli klart under 2012. Forslaget dr den sa kallade
Lindetomten, Linde 13:9, dir kommunen édger bade tomten och
fastigheten. Pa tomten finns nu ett gruppboende Villa Linde som ska
ersittas av ett nytt boende ar 2011. Det nuvarande boendet har inte
fullvirdiga bostider enligt LSS (Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) vilket inte dr godkant enligt Socialstyrelsens beslut.
Personer som nu bor i Villa Linde ska fa ett ersittningsboende som ska
sta klart under 2011.




34

Upphandlingsformen

Nimnderna har, enligt policyn for konkurrensutsittning, i uppdrag att

kontinuerligt préva om verksamheter ska drivas i egen regi eller pa entreprenad.

Samtliga gruppboenden fér funktionshindrade, med undantag f6r Grinsvigens

gruppbostad, drivs i dag i kommunal regi.

Upphandling av omsorgsboenden kan ske pa olika sitt.

- Ett sitt dr att kommunen planerar, bygger och dger lokalen och endast
driften upphandlas genom entreprenad. Detta har genomférts nir
gruppboendet Grinsvigen uppfordes som stod klar f6r inflyttning
januari 2010.

- Ettannat sitt dr att upphandlingen omfattar savil byggande,
finansiering, dgande och drift. Detta tillimpades vid upphandlingen av

dldreboendet Krusmyntan.
Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att upphandlingen av det nya gruppboendet genomfors
sd att den vardgivare som vinner anbudet svarar f6r bade lokalernas utformning,
byggande, dgande och finansiering samt for driften. Den privata aktoren blir da
ansvarig vardgivare och juridiskt ansvarig for verksamheten. Kommunen ir i
egenskap av huvudman f6r omsorgen ytterst ansvarig for den enskilda
placeringen och beslutar i frigor om myndighetsutévning.

Verksamhet enligt LSS i privat regi forutsitter tillstind fran Socialstyrelsen bade

for lokalernas utformning och drift av verksamheten.

Denna modell innebir att den eller de anbudsgivare som ska bedriva
omsorgsverksamheten i anbudet anger hur lokalerna ska disponeras och
utformas. Lokalerna maste anpassas efter de personliga behov som de boende

har och 1 samverkan med de boende och deras foretradare.

Uppligget forutsitter att kommunen siljer fastigheten Linde 13:0 till den
virdgivare som vinner upphandlingen, eller till den som f6r vardgivarens

rikning uppfor och tillhandahaller byggnaden. Uppligget innebir vidare att
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kommunen hyr lokalen av dgaren for allt f6r att kunna styra Gver
hyressittningen for ligenhetsinnehavarna. Kommunen hyr sedan ut

ligenheterna till de boende och faststiller hyror enligt hyreslagen.

Avtalet med vardgivaren kan tecknas for mycket lang tid, till exempel 10-15 ar.
Direfter har dock utféraren mojlighet att bedriva egen verksamhet och

kommunen begrinsade méjligheter att paverka kostnaden for verksamheten.

De fordelar som en upphandling enligt den féreslagna modellen innebir ér att
- Den som ska bedriva verksamheten har méjlighet att utforma lokalerna
efter egen inriktning.
- Kommunen behover inte investera i nya fastigheter
- Flera modeller av gruppboenden tillkommer vilket innebir att

valfriheten okar.

Forvaltningen anser att egenregianbud inte bor liggas da mangfalden av

utférare pa omradet bor 6ka i enlighet med kommunstyrelsens beslut.

Arendets beredning

Information om drendet har limnats vid samverkan med de fackliga
organisationerna 2011-03-14. MBL-férhandling kommer att ske 2011-03-21.
Kommunala radet for funktionshinderfragor har informerats om drendet vid

sammantridet den 9 mars.




