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Stallningstagande till forslaget

Inriktningen att bereda méjlighet f6r édldre personer till fortsatt parboende dven
1 de fall dir endast en av parterna har behov av sirskild boendeform ar positiv
och forenlig med virdegrunden i socialtjanstlagen. Socialnimnden 1 Tyres6

kommun stiller sig ddirmed bakom intentionerna till férslaget.

Socialnimndens bedémning dr dock att lagstiftning inte dr nédvindigt for att fa
genomslag for intentionerna om parboende 6r dldre. I kommunsektorn pagar
redan en aktiv utveckling inom omradet och méjligheten till parboende kan i de
flesta fall redan tillgodoses genom tillgang till olika boendeformer. I Tyreso
kommun faststillde socialnimnden den 27 oktober 2010, § 1074,
kompletterande riktlinjer for bistaindshandliggning avseende mdjligheten till
parboende for dldre ddr endast den ena personen har behov av sirskilt boende.
Genom tillgang till olika boendeformer kan kommunen tillgodose 6nskemal om

parboende i de flesta fallen.

Vidare stiller socialnimnden sig kritisk till dels hur forslaget dr utformat och
dels till den utredningsgrund som forslaget vilar pa. Betdnkandet ér otydligt
utformat, sirskilt gallande vilken/vilka boendeformer som forslaget ska gilla, da
begrepp och definitioner inte anvinds konsekvent. Betinkandet bedéms ocksa

vara alltfér generellt utarbetat och de motiveringar som gors bedéms inte vara
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tillrickligt vdl underbyggda for att motivera en lagindring. Vi anser ddrmed att
det finns behov av kompletterande utredning och fortydliganden gillande

forslaget och dess konsekvenser.

I det fall det féreslagna tilldgget 1 socialtjanstlagen dnda forverkligas ser vi det
vara av vikt att podngtera att lagstiftningen inte enbart bor innebira en ritt till
parboende vid sirskilt boende, utan att dven andra boendeformer sisom

trygghetsboende och bostad 1 nira anslutning till sarskilt boende bér omfattas

for att kunna tillgodose behovet.

Mojlighet till valfrinet for parboende, s 41 f

Sammanboende i en sirskild boendeform kan f6r den medféljande parten bli en
oméjlig och krivande situation och den enskildes upplevelse kan bli att
han/hon ir f6r frisk f6r miljon i det sirskilda boendet. Sirskilt bor
uppmirksammas den problematik som kan uppsta dir par 6nskar sammanbo
och dir den ena parten har behov av sirskilt boende med demensinriktning.
Sammanboende vid samma avdelning gar da emot kommunens inriktning att
enskilda ska placeras sé att de boende blir en sa homogen grupp som moijligt ur
behovs- och omvirdnadssynpunkt. En 16sning ér da att den medféljande har en

separat bostad i nira anslutning, se nedan.

Kommunen har utifran det befintliga bostadsbestandet ett begrinsat utbud av
sirskilda bostider som ir anpassade f6r parboende, det giller sirskilt
gemensamhetsutrymmen. I praktiken innebar dirfor ett inneboende att fler
personer i manga fall kommer att nyttja gemensamma ytor, sisom exempelvis
all- och matrum, 4n vad boendet dr planerat for. Det dr saledes inte bara sjilva
ligenheten som behéver vara anpassad for parboende (betinkandet s 42 andra
stycket) utan dven gemensamhetsutrymmen vid sirskilda boenden. I
betinkandet saknas ocksa en konsekvensanalys gillande hur f6rslaget, av samma
skil, kan komma att paverka livskvaliteten for 6vriga boende vid ett sirskilt
boende dir par sammanbor i samma rum/ligenhet. Vidare saknas dven

bedémning av konsekvenser ur arbetsmiljoperspektiv.

En 16sning till parboende ar i manga fall att erbjuda den medféljande parten
separat boende i nira anslutning till dldreboendet, exempelvis vid

trygghetsboende. I betinkandet anges pa s 42 att det ér av stor vikt att den
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enskilde far vara med och paverka och ha inflytande 6ver boendet. Vidare anges
pa s 48 att forslaget under vissa férutsittningar ska vara en rittighet for den
enskilde. Socialnimnden anser, utifrin ovanstiende synpunkter, att betinkandet
har en alltfér generell bedémning gillande den enskildes méjligheter att paverka
boendeformen vid 6nskemal om parboende. Den enskildes egna 6nskemal om
boendeform kan inte alltid tillgodoses av kommunen — i vissa fall kan en viss
boendeform vara direkt olimplig. Det bedéms dirmed vara av vikt att
poingtera att en eventuell lagstiftning inte enbart bér omfatta ritt till parboende
vid sdrskilt boende, utan att 4ven andra boendeformer saisom trygghetsboende
och bostad i nira anslutning till sirskilt boende bor omfattas for att kunna

tillgodose behovet.

Sarskild boendeform

I betinkandet anvands olika begrepp for sirskilda boendeformer for dldre. I
foreslagen lydelse (s 7) anges att det dr den sirskilda boendeform som anges i 5
kap. 5 § socialtjinstlag som avses, dvs. ’sirskild boendeform for service och
omvardnad for dldre manniskor som behéver sirskilt stod”. I vissa fall anvinds
dock begreppet “ildreboende” (t.ex. s 31 fjirde stycket, s 35, s 36 andra stycket
och s 39 sista stycket) utan nigon nirmare definition av begreppet och i vissa
fall anges att en 16sning 4r att den medfoljande bor i separat ligenhet vid
exempelvis nirliggande trygghetsboende. Vi anser dirmed att ett fortydligande
behéver goras 1 betinkandet gillande vilken boendeform som faktiskt avses.
Det ir stor skillnad mellan ritt till parboende i sirskilt boende for dldre eller ritt
till ’narboende” 1 anslutning till sirskilt boende, t.ex. vid trygghetsboende (s 42
andra stycket). F6r kommunerna innebir ett fortydligande en mycket viktig
aspekt gillande mojligheten att kunna tillgodose den enskildes 6nskemal. Att
som i betinkandet ange att kommunen har moéijlighet att tillgodose 6nskemal
om parboende genom att den medféljande i vissa fall bor i egen ligenhet i
trygghetsboende, bedéms inte vara tillrickligt for att uppfylla den ritt att

sammanbo 1 sirskilt boende som foreslas i lagandringen.

Kommunens ansvar for den medfdljande

Socialnimnden anser att det blir problematiskt att tillimpa den féreslagna
lagindringen utan att ndgot beslut fattas gillande den medfdljande parten (s 39).
Detta da forslaget avser sirskilt boende. Hirvid finns behov av kompletterande

utredning och fértydligande.
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I betinkandet saknas utférlig bedomning av vilket ansvar kommunen kommer
att ha gillande den medféljande parten. Socialnimnden ser behov av
fortydligande gillande den medféljande partens egen roll och egna ansvar vid en
sirskild boendeform for dldre. Fragor kan exempelvis uppsté gillande vad den
medféljande parten ska utféra 1 hushallet f6r sin egen del och for sin
makes/sambos del i férhéllande till kommunens ansvar for utférandet av
beviljade insatser (s 48 forsta stycket), dvs. var grinsen ska dras i férhéllande till
dktenskapsbalkens bestimmelser (s 23). Kommunens erfarenheter fran
parboende vid sdrskilt boende for dldre visar att grinsdragningar kring
ansvarsfragor 1 praktiken kan bli otydlig och att det kan medféra pafrestningar

for savil de boende som f6r personalen vid boendet.

Kostnadskonsekvenser for kommunerna

I Tyres6 kommun, liksom i manga andra kommuner, har de som flyttar in pa ett
sarskilt boende for dldre ett allt hogre omvardnadsbehov. Utformningen av flera
sirskilda boenden limpar sig inte f6r parboende i samma lidgenhet eller pa
samma avdelning. En anpassning skulle medféra stora kostnadsékningar for

kommunen.

I betinkandet anges pa s 31 fjirde stycket att parboende vid dldreboende endast
leder till marginella kostnader eller besvir f6r kommuner. Vi stiller oss frigande
till denna slutsats da det saknas en utf6rlig konsekvensbeskrivning gillande
kommunala kostnader i betinkandet. Att exempelvis nyttja en separat ligenhet
vid ett sirskilt boende f6r en medfdljande person som inte sjilv har behov av
sadant boende bedoms medfora kraftiga kostnadsokningar f6r kommunen.
Personer utan vardbehov upptar da platser samtidigt som det kan vara ko till
sarskilt boende bland personer med faktiska omsorgsbehov. Andelen par som
ansOker om gemensamt sirskilt boende bor inte heller betraktas som konstant

och det gir inte att utesluta att andelen kommer att 6ka over tid

Enligt 2 kap 8 § socialtjinstlagen har en dldre person som 6nskar flytta till en
annan kommun ritt att anséka om insatser i den kommunen och en sadan
ansOkan ska enligt 9 § behandlas som om den enskilde var bosatt 1
inflyttningskommunen. Vi anser att betinkandet bor kompletteras med en

konsekvensbeskrivning angaende ansokningar fran par som dr bosatta i annan
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kommun. Sarskilt viktigt bedoms detta vara f6r kommuner i storstadsregioner

som har en hog grad av inflyttning.

Vidare bor aven situationer dir den enskilde har siarskilda behov som inte kan
tillgodoses inom kommunen utan kriver kop av extern plats beaktas 1

forarbetet.

Ovriga synpunkter

Vi saknar ett resonemang kring om forslaget bor gilla samtliga personer 6ver 65
ar eller om ildre dldersgrupper kan prioriteras samt hur kommunerna ska

hantera situationer dir den medféljande ar under 65 ar.

Vidare saknas en beddmning av de eventuella konsekvenser som kan uppsta
gillande makarnas ritt till bostadstilligg for ordinirt boende respektive sarskilt
boende. Det idr ofta limpligt att den medféljande behaller sitt ordindra boende
under tiden som han/hon sammanbor med make/sambo vid sirskilt boende.
Det gar inte att utga fran att andrahandsuthyrning da alltid 4r mojligt (s.48). Ett
indraget bostadstilligg kan medféra stora ekonomiska konsekvenser f6r den

enskilde.

I betinkandet saknas bedomning av konsekvenser for enskilda verksamheter. I
nuldget krévs, ur tillstindssynpunkt, dispens for att enskilda verksamheter ska

kunna erbjuda sammanboende i samma ligenhet.

Slutligen 4r socialnimndens bedémning att lagstiftning inte dr nédvindig for att
fa genomslag for intentionerna om parboende. I kommunsektorn pagar redan
en aktiv utveckling inom omradet och méjligheten till parboende kan i de flesta
fall redan tillgodoses genom tillging till olika boendeformer. Socialnimnden
ifragasitter darfor utredarens forslag att 1 lag sirskilt specificera en ritt till
parboende under vissa férutsittningar. I det fall det foreslagna tilligget i
socialtjanstlagen dnda forverkligas ser vi det vara av vikt att podngtera att
lagstiftningen inte enbart bor innebira en ritt till parboende vid sérskilt boende,
utan att aven andra boendeformer sisom trygghetsboende och bostad i nira

anslutning till sirskilt boende bér omfattas for att kunna tillgodose behovet.




