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Upphandling av nytt gruppboende enligt LSS for
personer med psykisk funktionsnedsattning

Forslag till beslut

1. Driften av omsorgsverksamheten vid nytt gruppboende enligt lag om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS) f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning, inom fastigheten Tyres6 1:530 samt del av Tyres6

1:544, ska konkurrensutsittas enligt lag om offentlig upphandling (LOU).

2. Forvaltningschefen ges i uppdrag att i samverkan med upphandlingsenheten
genomféra upphandlingen och godkinna forfragningsunderlag samt att i

samrid med socialnimndens ordforande teckna avtal.

Socialforvaltningen
Ingrid Boheman Risto Catarina Stavenberg
Socialchef Stabschef

Sammanfattning

Socialférvaltningen har enligt Socialndmndens Niamndplan 2012 1 uppdrag att

utreda férutsittningarna for konkurrensutsittning gillande kommunens forsta
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gruppboende enligt LSS (lag om st6d och service for vissa funktionshindrade)
tor personer med psykisk funktionsnedsittning. Boendet avses omfatta 5-6

platser och ska uppféras under 2012.

Socialférvaltningen bedémer det vara mojligt med konkurrensutsittning av
verksamheten och rekommenderar att upphandling genomférs i sidan form att
kommunen upphandlar driften av omsorgsverksamheten. Det bor uppdras at
socialforvaltningen att i samverkan med upphandlingsenheten genomfora
upphandlingen, godkinna férfragningsunderlag och i samrad med

socialnamndens ordforande teckna avtal.

Beskrivning av drendet

Enligt Kommunplan 2012-2014 ska kommunens medborgare fa en sa bra
verksamhet som méjligt, med god kvalitet till ligsta mojliga kostnad. Den
regiform som bist uppfyller detta ska viljas. Ndimnderna ska dirfor
kontinuerligt préva om kommunala verksamheter ska drivas i kommunal regi
eller om konkurrensutsittning ar aktuellt. Det giller saval befintliga som nya

verksamheter.

Socialférvaltningen ska enligt socialnimndens Namndplan 2012 utreda
forutsittningarna for konkurrensutsittning gillande kommunens forsta
gruppboende enligt LSS (Lag om stod och service for vissa funktionshindrade)
tor personer med psykisk funktionsnedsittning. Boendet avses omfatta hogst

sex platser och ska uppféras under 2012.

Gruppboende enligt LSS

En gruppbostad enligt LSS ar en boendeform fér personer som till f6ljd av
funktionsnedsittning har ett omfattande tillsyns- och omvérdnadsbehov och
som didrmed inte klarar av ett eget boende. En gruppbostad bestar av ligenheter
1 direkt anslutning till personal och gemensamma utrymmen. Personal finns

tillginglig dygnet runt.

De flesta gruppboenden for personer med funktionsnedsittning 1 kommunen
drivs f6r nirvarande i kommunal regi. Undantaget dr Grinsvigens gruppbostad
som bedrivs i privat regi sedan januari 2010 (Carema Care) samt det

gruppboende som ska uppforas pa Lindetomten och for vilket beslut om
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konkurrensutsittning har fattats (KS 2011-05-03, § 72). Det nu planerade
gruppboendet ir kommunens forsta gruppboende enligt I.SS med sirskild

inriktning mot personer med psykisk funktionsnedsittning.

Fastigheten

Detaljplanering finns (KF 2011-02-17, § 17) for att géra det mojligt att uppfora
ett omsorgsboende inom fastigheten Tyres6 1:530 samt del av Tyreso 1:544, vid
Breviksvigen i Ostra Tyres6 (Sdgenomradet). Fastigheterna dgs av kommunen.
Detaljplanen méjliggdr dven for annan verksamhet som ryms inom begreppet

vard och/eller forskola, i syfte att mota framtida behov.

Enligt detaljplanen planeras det i férsta hand f6r ett omsorgsboende pa ca 550
kvm 1 ett plan med 5-6 ligenheter. I byggnadsarean ingar férutom

ligenhetsytorna dven gemensamhetsytor, personalutrymmen och forrad.

Mojliga upphandlingsformer

Med konkurrensutsittning av verksamhet avses prévning av om andra aktorer
an kommunen kan driva en helt eller delvis finansierad offentlig verksamhet pa

ett limpligt och effektivt sitt.
Upphandling av nya omsorgsboenden kan ske genom féljande alternativ:

1. Kommunen planerar, bygger och dger aktuell lokal och endast driften
av omsorgsverksamheten upphandlas genom entreprenad. Exempel pa
upphandling som har genomférts i denna form dr Gransvigens

gruppboende.

2. Upphandlingen omfattar savil byggande, finansiering, dgande och drift.

Exempel ir Krusmyntans dldreboende.

Med alternativ 1 genomférs tva upphandlingar parallellt, en avseende driften av
omsorgsverksamheten och en avseende sjilva byggnationen. Den akt6r som
vinner upphandlingen av omsorgsdriften svarar for verksamheten enligt det

avtal som upprittas med kommunen.
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Med alternativ 2 blir den akt6r som vinner upphandlingen ansvarig vardgivare
och juridiskt ansvarig fér verksamheten. Kommunen ar huvudman foér
omsorgen om personer med funktionsnedsittning i kommunen och dirmed
ytterst ansvarig for enskilda placeringar och beslutar 1 drenden som giller
myndighetsutévning. Denna upphandlingsform kriver forsiljning av aktuell

fastighet.

Verksamhet enligt I.SS i privat regi forutsitter tillstand fran Socialstyrelsen

gillande savil lokalernas utformning sasom drift av verksamheten.

Enligt Kommunplan 2012-2014 ska egenregianbud inte limnas vid

konkurrensutsittning av verksamheter.

Forvaltningens bedomning

Socialnimndens ordférande har gett socialférvaltningen uppdraget i syfte att
inom nimndens verksamhetsomrade erbjuda olika alternativ for att ge
medborgarna 6kad mangfald och valfrihet. Mangfald innebir bland annat olika
huvudmannaskap och driftsformer. Socialférvaltningen bedémer mot denna
bakgrund att konkurrensutsittning ir mojlig avseende det nya gruppboende

enligt LSS som planeras for personer med psykisk funktionsnedsittning.

Med hinsyn till att den aktuella tomten, utéver aktuellt omsorgsboende, dven ir
detaljplanelagt i syfte att mojliggdra for annan verksamhet som ryms inom
begreppet vird och/eller férskola, bedoms det inte vara limpligt att en
upphandling omfattar savil byggande, finansiering, dgande och drift (alternativ
2). Detta da en sadan upphandlingsform kriver forsiljning av berérda
tastigheter, vilket paverkar kommunens méjligheter till annan verksamhet.
Avstyckning och forsiljning av del av fastigheterna, fr att méjliggdra for annan
verksamhet, bedéms inte heller vara limpligt da det 1 nuldget inte dr klarlagt hur
tastigheterna kan komma att beh6va disponeras vid framtida behov och vid

eventuellt uppférande av annan verksamhet.

Socialférvaltningen rekommenderar dirmed att upphandling genomférs enligt
alternativ 1, dvs. att socialndmnden upphandlar driften av

omsorgsverksamheten. Det bor uppdras at socialférvaltningen att i samverkan
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med upphandlingsenheten genomféra upphandlingen, godkinna

torfragningsunderlag och i samrad med nimndens ordférande teckna avtal.

Den aktér som vinner upphandlingen bor ges inflytande 6ver hur lokalerna ska
utformas. Lokalerna ska anpassas efter malgruppens behov samt

Socialstyrelsens och Arbetsmiljéverkets krav pa dndamalsenliga lokaler.

Arendets beredning

Samverkan med de fackliga organisationerna har genomférts den 16 januari

2012, se bilaga.

Kommunala radet f6r funktionshinderfragors arbetsgrupp Omsorg och socialt

stod har informerats om édrendet och limnat yttrande, se bilaga.




