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Kommunal upphandling for hallbar utveckling med socialt ansvar

Sveriges offentliga upphandling omfattar idag uppemot 500 miljarder kronor per ar." Stora
delar har sitt ursprung fran vérldsmarknaden, eftersom ekonomin #r global och varorna och
tjansterna produceras pa en allt Sppnare virldsmarknad. Detta har lett till ett ékat vélstand i
viirlden, men ocksa till allvarliga problem. Den globala marknadsplatsen dr mojligheternas
arena — och orittvisornas. Utvecklingen préglas av extrema oréttvisor som i flera lander och
regioner ¢kar. Manga ménniskor forvigras grundldggande rittigheter som att fa organisera
sig, en 16n som gar att leva pa och en anstindig arbetsmiljo. Bristfallig miljolagstiftning,
obetinksamhet och vinstintressen far stora negativa effekter i ekosystem och konsekvenser
f5r ménniskor. dér transporterna utgér ett hot mot klimatforéndringarna.

Kommuner dr viktiga ekonomiska aktorer och med en rtt anvind makt kan de paverka
utvecklingen mot mer ansvarstagande och en mer hallbar utveckling — socialt, ekologiskt och
ekonomiskt. Offentlig upphandling mdjliggoér paverkan och ansvarstagande, sa att offentlig
konsumtion inte leder till att grundldggande ménskliga och arbetsrittsliga rittigheter krénks.
Upphandling &r ockséa ett betydelsefullt verktyg i arbetet med att minska effekterna av
klimatforandringar och minimera negativ miljopaverkan.

Etisk upphandling och socialt ansvar

De senaste aren har de sociala fragorna fatt allt storre utrymme i diskussionen om offentlig
upphandling och dess potential att bidra till hallbar utveckling. Ett flertal multinationella
foretag stiller sedan ldnge krav pa rimliga sociala forhallanden for arbetare 1 utvecklings-
lander. For flera stora néringslivsorganisationer &r sociala fragor i samband med inkdp
hégprioriterade. Internationell standardisering pagar inom I[SO vad géller allménna
forhallningssitt och ansvarstagande (ISO 26000 Social Responsibility) och inom GRI (Global
Reporting Initiative) avseende rapportering och redovisning.

En av de absolut mest grundliggande rattigheterna ar rétten till fri organisering, en universellt
erkind réttighet som forvdgras miljontals ménniskor runt om i virlden. Rétten till
organisering mojliggér fackforeningar och att arbetarnas rittigheter tillvaratas. Minimiloner
regleras ofta i nationell lagstiftning, men i manga ldnder &r minimilonen alltfor lag for att den
ska gi att leva pa. Manga arbetsgivare betalar inte ens dessa laga loner, och eftersom
fackforeningar saknas har arbetarna svart att krdva respekt for minimilénerna.

" Miljsstyrningsradet, http:/‘www.msr.se’sv/Upphandling/ (2008-05-11)
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Problematiken dr ocksa kopplad till barnarbete, om I¢nerna inte gar att leva pd tvingas barnen
ofta ut i arbete. Barnarbete beror sillan pa att man inte inser att skolarbete dr béttre for barnen
eller for landets utveckling. Laga loner attraherar utldndska foretag, krav pé billiga produkter
tvingar fram laga l6ner som i sin tur tvingar fram barnarbete.

Arbetsmiljén dr dalig pi ménga héll inom den globala industrin, alltifran att det saknas
grundldggande skyddsutrustning, till att arbetare jobbar i giftiga miljoer och att branddé&rrar
och annan sikerhetsutrustning inte fungerar. Sexuellt utnyttjande och diskriminering pa grund
av kon ar inte ovanligt, att kvinnor far ldgre 16n, har sdmre arbetsmiljé och langre arbetsdagar

&n sina manliga kollegor.

En utgéngspunkt for den kommunala upphandlingen bor vara att kommunen inte medverkar
till sémre anstéllningsvillkor. Detta bor gilla savil globalt som nationellt och lokalt, dérfor ar
det viktigt att kommunen l6pande kontrollerar efterlevnaden av gillande lagar och avtal.
Utgangspunkten bor vara att anstéllda garanteras anstéllningsvillkor i niva med géllande
kollektivavtal och att leverantérerna kontinuerligt fljs upp. vad giller exempelvis skatter,
avgifter och att bolagsordning tilldmpas.

Idag saknar Tyresé kommun en effektiv och I6pande provning av leverantorerna. Studier fran
andra kommuner har visat pa betvdande brister i sikerhet géllande vilka som levererar och att
stora belopp utbetalas till leverantorer som inte uppfyller de krav LOU féreskriver. Rimligen
bér véra leverantdrer fSljas upp, vilket kan ske genom att foretag samlar och tillhandahaller
upplysningar om olika forhallanden som #r av betydelse for att bedéma foretags vandel, detta
ocksa till en mycket lag kostnad. Kommunen kan om s& onskas ligga “on line” med
provningen av vara leverantorer. Skattemedel ska sjédlvfallet inte ga till brottslig verksambhet,
men likafullt riskerar dessa idag att understédjas av bristande rutiner.

Miljoanpassad upphandling

Miljoproblem #r komplexa och svéardverblickbara som inte 10ses genom lagstiftning enbart,
utan behéver marknadsdrivna insatser. Miljoproblemen kan hérledas till konsumtionsménster,
ddr varje organisation och individ paverkar miljon indirekt genom konsumtion av varor och
tjdnster. Var tredje offentlig upphandling saknar tydliga miljokrav, trots att det &r en viktig del
i den svenska strategin for att minska utsldppen av vixthusgaser.” Landstingen skoter sig
bittre #n kommunerna och hade tvdliga miljokrav i 78 % av upphandlingarna, bland
kommunernas upphandlingar fanns miljékrav i 66 % av fallen.

Undersokningen visar pa ett stort intresse att ta miljshdnsyn, men bristande kunskaper hos
upphandlarna leder till att miljékraven ofta blir otydliga och inte far nagon praktisk betvdelse.
Miljskrav stills oftast vid upphandling av kemisk-tekniska produkter och sjukvardens
forbrukningsprodukter, samst stallt 4r det med IT-produkter och byggmaterial. Ofta saknas
miljékrav for produkter med tydlig miljo- och klimatpéverkan, i tva av tio granskade fordons-
upphandlingar och i tre av tio belysningsupphandlingar namns miljéhénsyn inte alls.

% Naturvardsverket, Undersékningen "Miljoanpassad upphandling i praktiken — en genomgéng av offentliga
upphandlingar 2007", utférdes 2007 genom en granskning av 270 upphandlingar som genomfordes av

myvndigheter, kommuner och landsting ar 20006.
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8 mars 2007 kom regeringens skrivelse "Miljéanpassad offentlig upphandling”, (2006/07:54),
en handlingsplan fér 6kade miljokrav vid offentlig upphandling. Enligt regeringsforklaringen
2006 skall miljdutmaningarna nyttjas som en ekonomisk hivstang och miljokraven vid
offentlig transportupphandling skarpas. Miljopolitiken kan bidra till en stark konkurrenskraft
for Sverige pa framtida marknader med héga miljokrav. Miljsanpassad offentlig upphandling
ses som ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhaillet mot en
langsiktigt hallbar konsumtion och ddrmed produktion. Det har linge funnits ett stort intresse
internationellt for miljokrav vid offentlig upphandling. Organisationer som FN och OECD har
liksom EU arbetat linge med att stirka arbetet med okad miljdanpassad offentlig
upphandling. Det #r ocksa ett prioriterat styrmedel, bl.a. i arbetet med genomforandeplanen
fran toppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002 samt i EU:s arbete med en
aktionsplan for miljteknik och en integrerad produktpolitik, IPP.

Miljsanpassad upphandling &r ett viktigt styrmedel av tre huvudskal:

1. Stark miljdpolitisk férankring

[ regeringsforklaringen &r 2000 fick miljéanpassad upphandling sérskild uppmérksamhet da
det fastslogs att miljokrav ska stillas vid offentlig upphandling. Regeringens nyligen
fastslagna handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling ger detta en extra stark

politisk forankring.

2. Stimulans till utveckling av ny miljéteknik

Miljdanpassad upphandling driver fram ny mil] steknik och kan bidra till “tekniksprang™ inom
omraden dir de mest angeligna miljofrdgorna kréver snabba och omfattande insatser. Det kan
utgora ett effektivt medel mot klimatforandringar, da det dr allt viktigare att hushalla med
energi. Genom att stélla krav pa energieffektivitet vid upphandling kan foretrade ges till
produkter som inte bara uppfyller givna funktioner utan dven ar billigare 1 drift.

3. Samhillsekonomiskt motiverat
Upphandlingen inom den offentliga och privata sektorn omsitter 1200 miljarder kronor. Med

miljdanpassad upphandling sikerstdlls en klok hantering av véra gemensamma skattemedel.
Miljéanpassad upphandling kan stimulera ekonomisk utveckling och tekniska innovationer,
vilket kan bidra till en framgangsrik export fér svenska foretag pa framtida marknader.

Energieffektiv upphandling for begrinsad klimatpaverkan

Klimatférindringen dr en av var tids storsta miljohot och kan fa betvdande konsekvenser 0r
jordens framtida férsorjningssystem, det blir dérfor allt viktigare att hushalla med energin.
Energieffektiviseringen utgér néstan hilften av étgérdspaketet for att nd de minskade
utsldppen for att uppfylla klimatatagandet.” Energieffektiva produkter finns pa marknaden
men upphandlas inte systematiskt, om fler upphandlar energieffektiva produkter kommer det
att driva utvecklingen av dnnu energisnalare produkter och dka tillgéngligheten av dessa. Pa
s4 sitt far ocksa privata konsumenter storre forutsittningar att kopa energieffektiva produkter.

* Studien Energy Technology Perspectives Scenarios & Strategies to 2050, IEA (International Energy Agency)
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Den offentliga sektorn har ett sérskilt ansvar att agera foregdngare inom energieffektivisering,
vilket betonas i Energitjinst- och energieffektiviseringsdirektivet fran April 2006.% 1 artikel
5.1 ségs att medlemsstaterna ska informera medborgarna och féretagen om den offentliga
sektorns roll. Konkreta krav stills pa att medlemsstaterna ska verka for att den offentliga
sektorn — inte bara staten, utan dven kommuner och regionala enheter verkligen astadkommer
energibesparingar. Enligt vissa berdkningar &r besparingspotentialen 12 miljarder euro/ar i
energikostnader 2020 med 80 miljoner euro i arliga investeringar pa marginalen.’
Energieffektivisering kan minska drifiskostnaderna, men ett systematiskt och samordnat
effektiviseringsarbete #r ocksa viktigt for innovation och teknikutveckling, dér den offentliga
sektorns har en betydande roll som motor, vilket bl.a. Nutek pavisat.

Upphandling av energieffektiva produkter &r att kdpa in energisnila datorer, vitvaror och att
installera energieffektiva fonster etc. Vid all upphandling av energirelaterad utrustning bor det
alternativ véljas som ur energisynpunkt &r mest fordelaktigt med hénsyn tagen till
merkostnaden for inképet och den minskade energianvindningen under produktens livslédngd.
Livscykelkostnader (LCC) och LCC-analyser beaktar den totala kostnaden for en produkt
under anvindningsperioden. Den tar inte bara hénsyn till grundinvesteringen utan ocksa till
drift- och underhallskostnader. Andra kostnader som kan vara viktiga dr miljoskatter samt
avvecklingskostnader, men #ven subventioner och restvirde kan féréndra kostnadsbilden.
Grundinvesteringen utgdr endast en del av de totala kostnaderna som &r férknippade med en
produkt och genom att anldgga ett langre perspektiv kan investeringar som ter sig kostsamma
vid inkopsogonblicket, i lingden lona sig pga. lagre drift- och underhallskostnader. Okande
priser pa energi kan forstirka effekten genom hogre framtida kostnader.

Hallbar upphandling i Tyresé kommun

Hallbar utveckling handlar om helhet och langsiktighet, vilket Tyresé kommun har atagit sig
att jobba for. Hallbar utveckling 4r en friga om miljohénsyn och om sociala hdnsyn, att var
utveckling inte far ske pa bekostnad av andras. Etisk upphandling &r viktigt av flera skal, dels
handlar det om moraliskt ansvar, nir man kénner till situationen och har mojlighet att paverka
den bér man ocksa goéra det. Samtidigt som de traditionella vigarna till inflytande minskar i
en globaliserad ekonomi skapas nya mdjligheter, dér utévande av konsumentmakt och
marknadskrafter 4r viktiga medel. Tyresé kommun kommer att gora stora investeringar och
behova rekrytera manga nya medarbetare framéver och for att attrahera intressenter och
arbetstagare behdver kommunen agera som en ansvarstagande aktér. Man kan se det som
riskminimering, att minska risken fér att bli uthdngd i massmedier, men det handlar ocksa om
att aktivt visa att man formar och tar ansvar for framtiden pa ett sitt som medarbetare och

medborgare forvéntar sig.

Den mesta upphandlingen av idag sker med pris och kvalitet och ibland miljohdnsyn som
enda kriterier for ett bra kop. Sjdlvklart ska upphandlingar efterstréva ett lagt pris och en bra
kvalitet - men virde for pengarna innebir mer, ett bra kop medverkar inte nagonstans i
produktionen till att grundldggande ménskliga eller fackliga réttigheter kranks!

¢ Europaparlamentets och Radets Direktiv 2006 32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanviindning av energi
och om energitjénster och om upphévande av radets direktiv 93/76'EEG.

‘ PROST-rapporten fran 2003 (Public Procurement of Energy Saving Technologies in Europe)

8 Offentlig upphandling som drivkraft fér innovation och fornyelse. Nutek 061016. .
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Vi menar att det dr sjalvklart att Tyresd kommun vid alla upphandlingar tar hansyn till fragan
om féretagens ansvar och sjélva agerar som en ansvarstagande konsument. Grunden for
kommunens agerande bor vara att man kraver respekt for den universella deklarationen om de
ménskliga rittigheterna och ILO:s, internationella arbetsorganisationens kdrnkonventioner.
Dessa konventioner innehaller den absolut mest grundlédggande arbetsratien: forenings- och
organisationsfrihet (nr 87 och 98). forbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105) och barnarbete (nr
138 och 182) samt forbud mot diskriminering (nr 100 och 11k

Socialdemokraterna, miljépartiet och viinsterpartiet i Tyresd foreslar fullmiktige

att Tyres kommun tar fram en upphandlingspolicy, dér starka krav pa etisk/social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet stélls vid all upphandling av varor, tjanster och
entreprenader. P4 samma sitt som manga ekonomiska aktorer och foretag har eller
haller pa att ta fram en upphandlingspolicy for hallbar utveckling. Av policyn ska det
framga att Tyresé kommun inte vill géra ink6p av eller, dir lagen sé kréver, ha
upphandlingar med foretag som bedriver eller bedrivit olaglig verksamhet, eller grov
oetisk verksamhet. Policyn ska dven frimja inkop fran leverantorer med utgdngspunkt
i rittvis handel. Policyn ska givetvis hélla sig inom ramen for LOU och EU:s
upphandlingsdirektiv.

att Tyreso kommun i sin upphandlingspolicy formulerar ett dvergripande mal om
respekt for manskliga réttigheter och ILO:s kiarnkonventioner i upphandlingen samt att
forvaltningen dterkommer med ett forslag pé hur den overgripande malséttningen kan
konkretiseras.

att Tyresé kommun kréaver likvérdiga anstéllningsvillkor som i gillande kollektivavtal.

att leverantorer 16pande skall kontrolleras for att uppfylla de krav som foreskrivs
enligt 6 kap 9 § LOU

att miljokraven utgar fran de svenska miljokvalitetsmalen.

att Tyresé kommuns upphandlande tjénstemén, i samverkan med 6vriga delar av den
kommunala forvaltningen, kontinuerligt utbildar/haller sig ajour med forskning och
framsteg och dndrade standarder, att de informerar sig om leverantdrernas
produktionskedjor, vilka uppférandekoder de anvinder och hur koderna foljs upp och

kontrolleras.

att kommunen sétter upp verkningsfulla kvantitativa mal for andelen ekologisk mat
inom kommunen, att dessa successivt skérps, samt att maten virderas utifran vilken
paverkan den har pé klimatet och miljon, t.ex. mindre notkétt och mer baljvéxter.

att minst 50 % av anskaffad el kommer fran férnybara energislag i enlighet med EG-
direktiv 2001/77/EG. och i enlighet med Naturvérdsverkets konsumtionsmal som ska

uppnas till 2010.

att minst 50 % av anskaffade glsdlampor byts ut mot lagenergilampor som uppfvller
energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG, och i enlighet med Naturvardsverkets

konsumtionsmal som ska uppnas till 2010.

att folja tekniska minimikrav enligt t.ex. Miljdstyrningsradets upphandlingskriterier

(EKU-verktyget). ,
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- att tillimpa LCC vid stérre upphandlingar (men LCC-kalkylerna far inte leda till att de
faststillda tekniska minimikraven underskrids).

- att stilla krav pa att utrustning har effektiv energiférbrukning 1 alla ldgen, dven i
viloldge, nir sa 4r lampligt med hjélp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller
jamforbara metoder for att sikerstélla kostnadseffektiviteten.

att gammal utrustning skrotas vid utbyte mot effektivare och som princip inte tas i
bruk i en annan tillampning.

att de uppsatta malen kontinuerligt utvarderas och f&ljs upp.

IR

- - 7 o
ST S M Spdity, T
Kristjan }/ai gur Marie Akesdotter Ulla Hoffmann
Fér socialdemokratefnas For Miljopartiets For Vénsterpartiets
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