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VIOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE 2008-03-27

SAMMA KVALITETSKRAV PA PRIVATA OCH KOMMUNALA FORSKOLOR!

isnart 10 4 ar nar allr fler privata firskolor s1artats i

Under den borgerliga majoritatens svie
&orrmumr Majoritetens maisdining att genom p vatisering 6ka valfrineten, &r sdrskilt
patagligt inom barmomsorgan. [ dags sldgat drivs ndra 30 % av Tyresos farskolor | privat regl.
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Vinsterpartiat har den prl nc1p1ma instd
barnomscrzen 4r 2n del, ska drivas i kommunal rzgi. Mi l'opamet dr inte

privata aliernativ, det viktiga dr innehdllat i verksamheten och den pedagogis
Bada partierna anser dock aft skansbetalarnas pengar intz ska anvéndas till v
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snabba Skningen av privata férskolor son

Yinsterpartiet och miligpartiet har med 010 sert den
qzcrum | Tyresd kommun under den borgsr majoritaten. Vi uppiever ail irdet finns en

aJPE i de privata fSrskolorna. Forhallningssdmal

aonchalans ndr det giller att sidlila krav pa kv
agen och ska hiila

ir anmirkningsvir eitersom de privaa fdrskotorna ocksa omfartas av skol

samma geda kvalirst som den y kommunala.
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[den s.k. kvalitetsparagrafen i 2 a kap 3 § skollagen anges:
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Kommunens ansvar for kvalitetssikring och ivalitetsutv eckling forugsirter att

forskolans maluppfyllelse kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas. For dziza beadver et
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ckia cvalizien | frskolans verksamn
Liroplanen {6r fdrskolan styr det pedagogiska arberer oon 3¥ a fArudtningar
far en likvirdig fErskola med god kvalitet.
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Stvrning och ledning
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Personaltithet och barngruppeas storlek och sammansittning
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Lokaler och miljé
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svar och stdlla likvirdiga

Vinstarpartiet och miljépartier anser art Tyresd kommun masie @ an
Adiga vara

krav pa samiliga vara forskolor oavsent driftsform. Som ansvariga politiker dr vi 3Ky
invanars | Tvres detta, eftersom de via kommunalskaren betalar 3¢ barnomsorgen. bade den
kommunala och den orivara, Aven om 2n utradning pagdr f5residr vi f8ljande:
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 10
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2008-09-24
§ 62 Dnr 2008/BUN 146-711

Yttrande Sver motion - samma kvalitetskrav pa privata och
kommunala férskolor

Barn- och utbildningsnimndens beslut
- Barn och utbildningsnidmnden beslutar att med hinvisning till
forvaltningens yttrande foresld kommuniullmaktige att anse
motionen besvarad.

Reservation
Marita Bertilsson (s) inkommer med en reservation

Ersittaryttrande
Marie Akesdotter (mp) inkommer med ett ersittaryttrande.
Inger Gemicioglu (v} inkommer med ett ersittaryttrande.

Beskrivning av fdrendet

Inger Gemicioglu (v) och Marie Akesdotter (mp) har till
kommunfullmiktige limnat in en motion om samma kvalitetskrav pé privata
och kommunala fsrskolor. Barn- och utbildningsndmnden har fran
kommunstyrelsen fatt motionen for yttrande.

Forvaltningens tjdnsteyttrande redovisas i bilaga.

Ordfiérandeutlitande

Motionédrerna hdvdar att kommunen inte stiller krav i tillréicklig
utstrackning pa den verksarmhet som drivs av andra huvudmaén. S4 &r inte
fallet. Bade férvaltning och nimnden dgnar avsevird tid at att falja upp
verksamheten inom dessa enheter. Vad giller skolan s& vilar huvudansvaret
for detta pd Skolverket. Tyress kommun har god insyn i den verksambhet
som har andra huvudmdén.

Som papekas i forvaltningens svar pAgar en Hversyn av kommunens regler
och tillAmpningsforeskrifter av fristdende verksamhet som kommer att
redovisas under hdsten.

Mot denna bakgrund foreslar jag att motionen ska anses besvarad.

Utdragsbestyrkande
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 11
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2008-09-24

Ordforandens forslag till beslut
- Barn och utbildningsnimnden beslutar att med hénvisning till
forvaltningens ytirande forestd kommunfullmiktige att anse

motionen besvarad.

Yrkande
Marita Bertilsson (s) och Jerry Svensson (s) yrkar bifall till motionen.

Noteras att Marie Akesdotter (mp) anmiler att hon vid réstrétt hade yrkat

bifall till motionen.
Noteras att Inger Gemicioglu (v) anmiler att hon vid rostrétt hade yrkat

bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordforanden stiller ordforandeférslaget mot avslag och finner att nimnden

bifallit ansdkan.

Bilagor
1. Tjénsteyttrande
2. Rutiner for tillsyn
3. Moticnen

Utdragsbestyrkande




Reservation

§ 62 Yttrande 6ver motion — samma kvalitetskrav pa privata och kommunala
forskolor — 2008-09-24

Vénsterpartiet och miljépartiet har skrivit en motion som handlar om att stélla
samma kvalitetskrav pd privata och kommunala férskolor. Detta skulle
sikerstillas genom att man tecknar avtal med privata utférare av
forskoleverksamhet, dir det framgér vilka krav som stélls, som ocksé ér de krav vi
stiller pa verksamhet i kommunens egen regi.

Detta borde vara en sjdlvklarhet! [ tjdnsteménnens yttrande framgéar ocksé behov
av att ta fram [Grslag till nya riktlinjer och ev avtal med enskilda verksamheter
och mycket tyder pa att det kommer ett forslag,

Vi noterar i ordférandeutlatandet till drendet och i diskussionerna pé ndmndmétet,
att det finns en ovilja frin den borgerliga majoriteten, att stilla samma krav pa
enskild och kommunal verksamhet. Detta har ocksa framgatt i debatten i samband
med socialdemokraternas motion om Valfrihet och kvalitet som vid senaste
kommunfullmiktigemétet avslogs av den borgerliga majoirteten.

Kommunen uttvar tillsyn dver forskolor som drivs av privata utférare. I rutinerna
for tillsyn saknar vi bl a:

J tydiiga kvalitetskrav vad giller bemanning och utbildningsnivé pa
personalen

o meddelarskydd

. krav pa anstédllningsvillkor motsvarande kollektivavtal

) miljo- och sidkerhetspolicy

. battre upptéljning

° platser till enskilda férskolor ska gé via var gemensamma ko

Oavsett vem som driver forskolan, s har alla barn ritt till den bdsta kvaliteten.
Det 4r kommunens ansvar att det blir s& och forildrar ska kunna vara férvissade
om detta. Det & didrfor helt ortmligt att olika krav stdlls pa véra forskolor 1

Tyresd.

For den socialdemokratiska barn- och utbildningsgruppen

1

Marita Bertilsson
gruppledare

Socialdemokraterna ¢ Tyresé Adress: Bjorkbacksvigen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyreso
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tvrese/@ielia.com Hemsida: www .socialdemokraterna.se/tvigso




Vansterpartiet

Tvresd 2008-09-30

ERSATTARYTTRANDE
Barn- och utbildningsniimndens sammantriide 2009-09-24
§ 62 Yttrande dver motion — samma kvalitetskrav pa privata och kommunala forskolor

Miljopartiet och Vansterpartiet har tillsammans den 27 mars 2008 [dmnat in en motion om att
kommunen ska stalla samma kvalitetskrav pa privata och kommunala férskolor.

Under dren av borgerligt styre har de privata forskolornas andel av barnomsorgen vixt till att
1dag omfatta nira 50 % av all kemmunal barnomsorg. Detta 4r en konsekvens av den
borgerliga majoritetens syn pa valfrihet. Aven om vi i Vénsterpartiet 4r motstandare till en
sadan utveckling, s anser vi det rimligt att den borgerliga majoriteten i varje fall borde stélla
samma krav pa kommunala térskolor och privata. Det ér ju skattebetalarna ech
fordldraintdkierna som finansierar verksamheten.

[ skolverkets allménna rad star klart och tydhigt uttryckt vilket ansvar kommunen har {6r
barnomsorgen oavsett driftsform. Det dr allménna rad som majoriteten 1 Tyresd definitivt inte
foljer. Pd senaste ndmndsammantriddet 1 samband med motionsbehandlingen fick vi ocksa ett
tydligt svar fran majoriteten: "De anser inte att det 4r nddvindigt att utarbeta riktlinjer i
enlighet med motionens intentioner” och dérmed anser de motionen besvarad.

Vinsterparttet anser att detta tyder pa en stor nonchalans fran majoriteten. Det skrivs inga
regelritta avtal med forskolorna utan enbart hyreskontrakt. Majoriteten stiller inga specifika
krav pd utbildningsniva pd de anstilida eller krav pa viss personaltdthet inom de privata
forskolorna. De rdknas heller inte ndr det géller att uppfylla kommunens mal for
barnomsorgen, Vinsterpartiet anser att detta dr helt orimligt och vill att alla vara forskolor ska
ha samuma krav oavsett driftstorm.

Om vi hade hatt réstrdtt i Barn- och Utbildningsndmnden hade vi yrkat bifall till motionen.

Fér Vansterpartiet
Inger Gemicioglu, ersédttare 1 Barn- och Utbildningsnamnden



Ersittaryttrande till Barn och utbildningsnimnden 24 september 2008
§ 62 Yttrande 6ver motion — samma kvalitetskrav pa privata och kommunala forskolor

Miljopartiet och vinsterpartiet 1 Tyresd har i en motion 27 mars 2008 foreslagit att Barn- och
utbildningsforvaltningen ska stilla samma kvalitetskrav pa privata och kommunala forskolor.
Otaliga diskussioner pa Barn- och utbildningsndmndssammantradena ledde fram till
motionen. Vi i den politiska oppositionen upplever att det finns en 14t gd-mentalitet frdn den
politiska ledningen och en ovilja artt stélla krav och kvalitetsgranska enskilda verksamheter i
samma utstrickning som den kommunala, trots att de omfattas av samma skollag, riktlinjer

och skyldigheter.

[ tjinsteskrivelsen stér att pa grund av den 6kade volymen pa enskilda verksamheten har
forvaltningen tillsatt en utredning som bl.a. ska klarligga om en annan form av avtal med
huvudmiin for enskilda skolor skulle tillféra ndgot. Resultatet ska redovisas under hosten
2008. Forvaltningen har dven tagit fram nya rutiner for en systematisk tillsyn vid enskilda
forskolor och familjedaghem. Utdver detta planerar forvaltningen att ta fram forslag pa nya
riktlinjer och eventuella avtal med enskilda och fristaende verksamheter.

Miljopartiet ser mycket positiv pd f6rvaltningens atgirder och planerade insatser, vilka
antyder att dven forvaltningen sett en otillfredsstillelse i hanteringen.

Mats Filt, namndens ordféranden hinvisar till férvaltningens yttrande och foreslar att
motionen besvaras. Miljépartiet ser fram emot aila atgéirder, men menar aterigen att det &r
mirkligt att inte namnden fattat beslut om detta eller att man delgivit nimnden vilka dtgérder
som vidtas och planeras. Det skulle ha besparat miljopartiet och viénsterpartiet, forvaltningen
och ndmnden arbete som didrmed sluppit hanteringen av motionen. Varje gang forvaltningen
tar initiativ i principiella fragor dr det viktigt att ndimnden informeras.

Ordforanden skriver ocksé att bade forvaltningen och namnden dgnar avsevérd tid 4t att f6lja
upp verksamheten inom dessa enheter. Att nimnden dgnar avsevard tid 4t detta &r helt
felaktigt, ndgot som ocksa socialdemokraternas (nyligen inldmnade) anmalan till revisorerna
vittnar om, en anmélan som just tar fasta pd dessa sakforhéllanden.

Trots att motionen besvarats, tolkar jag med anledning av fSrvaltningens dtgirder och
planerade insatser som att motionen bifallits (eftersom dessa verkar ha kommit till stand efter
det att motionen lades). Fordvrigt ser jag fram emot att medborgarna pd kommunens hemsida
ska kunna kvalitetsgranska enskilda verksamheter, och jimfora de val av tjanster som
kommunen tillhandahaller. Detta enligt miljopartiets motion som bifélls av den borgertiga

majoriteten 26 augusti 2008.

Marie Akesdotter
for Miljépartiet de grona i Tyresd



YTTRANDE
Tyresé kommun 2008-09-26
Barn- och utbildningsforvalmingen 1(3)

Ulrica Andersson, verksamhetsstrateg
08 5782 90 59 Diartenummer

2008/BUN t46-711

Tjansteyttrande om motion Samma kvalitetskrav pa
privata och kommunala forskolor Dnr. 2008/KS 060

Barn- och urbildningsférvaltningen har tagit del av den motion som Inger Gemicioglu (v)
och Marie Akesdotter (mp) har limnat in dll fullmiktige angiende samma kvalitetskrav pa
privata och kommunala férskolor. I motionen {6reslas foljande:
- atr kommunfullmiktige ger baen- och utbildningsnimnden direktiv om att avtal ska
skrivas med véra privata férskolor
- att avtalet ska innehalla krav pa att de privata forskolorna striva mot act uppfylla
Skolverkets riktlinjer och de av Tyresd kommun antagna malen for férskolan
- art det i avtalet ska std att de privata forskolorna ska inkomma med drliga
verksamhetsberittelser
- att vi stiller krav pa att de privata forskolorna drligen nkommer med
kvalitetsredovisningar
- att kommunen ska ha full catt til insyn fér att folja upp att kommunens mél och
kvalitetskrav uppfylls
- att det finns en paragraf som siger att avtalet inte uppfylls i enlighet med mal och
krav, ska detta tgardas i annac fall kan avtalet med en rimlig uppsdgningstid sigas
upp
- att de privata forskolorna har samma skyldigheter att ta emot vira barn som de

kommunala

Under de senaste 4ren har andelen forskolor i enskild regi okat kraftigt i Tyres6. Idag finns
nistan hilften av forskoleplatserna i kommunen i nigon form av alternativ drift, sisom bolag
eller kooperativ. Kommunen betalar ut barnomsorgspeng inklusive moms och kostnad £6r

administration samt hyra {or lokaler och ett startbidrag di ny verksamhet startas upp.
Enligt Skollagen (Skoll. 2 a kap. 17 §) ska kommunen limna bidrag till enskild

forskoleverksamhet som fice tllstind och dr Sppen [6r alla barn som har ritt tili

moltsvarande offentlig placering. Tillstind ska beviljas av kommunen om

tyres6 kommun

&
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forskoleverksamheten uppfyller krav pa god kvalitet och sikerhet, har personal med sidan
utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan wllgodoses, har limplig sammansittning av ach storlek pa barngrupperna same bedrivs i
indamaisenliga lokaler (Skoll. 2 a kap. 14 §, 3 §).

[ Tyresé Kommun finns rutiner for tillstindsgivning, dir samdiga ovanstdende punkter
beaktas, liksom att férskolan kommer att driva verksamhet i enlighet med liroplanen {6r
forskolan, Lpfe98. T flera fall har kommunen uppfort lokaler for férskoleverksamhet, och via
intresseanmalningar fatr in ansdkningar om att driva verksamheten. Tjinstemin pi
fdrvaliningen har sedan via noggrann utredning av i vilken min de intresserade anordnarna
lever upp till kvalitetskraven enligt skollagen ovan samt 6vriga forordningar, férvaltningen

har sedan fdreslagit nimnden den intressent som visat hogst kvalitet,

Nigra avtal, utéver hyresavtal, har inte skrivits med huvudmannen for de enskilda
forskolorna, eftersom kommunens rirt till tllsyn dr reglerad 1 lagstfiningen. En
foeskoleverksamhet som fitt tillstdnd i kommunen och fir bidrag frin kommunen, stir enligt
skollagen under tillsyn av den kommun dir verksamheten drivs. Kommunen har ratt act
inspektera verksamheten och fir inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tllsynen. (SkolL 2 a kap. 15 §). Lagen siger iven att om det foreligger nigot
missférhillande 1 verksamheten, ska komrunen f6religga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa missférhillande. Om missforhillande dr allvarligt och kommunens

foreliggande inte [oljs, fir kommunen aterkalla tllstdndet. (Skoll 2 a kap. 16 §).

P4 grund av den &kade volymen pa den enskilda verksamheten, hat forvaltningen tillsatt en
utredning som bland annat ska klarligga om en annan form av avtal med huvudmin for
enskilda foeskolor skulle tillfdra ndgot. Utredningen pagar och resultat kommer att redovisas
under hosten 2008. Forvaltningen har dven tagit fram nya rutiner f5r den systematiska
tillsynen vid enskilda forskolor och familjedaghem (se bilaga). Enligt dessa rutiner fortycligas
systemnatiken och regelbundenheten 1 tillsynen, och ekonomisk dekumentation ingdr pd ett

tydligare sict 4n tudigare i uppfdétjningen.

Utdver denna systematiska tillsyn har forvaltningen sedan tdigare tillsyn vid olika typer av
anmilningar efler misstankar om missforhillanden. De enskilda {orskoloma ingr dven 1
samarbetet Viga Visa, dir gemensamma brukarenkiter anvinds och observationer av
verksamma pedagoger frdn andra kommuner genomfors, rapporteras till forvaltning och

nimnd och {8ljs upp av fSrvaltningen.

tyresd konmun
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Utéver ovanstiende arbete planerar barn- och utbildningsférvaltningen ate wll
nimndsammantride i borjan pa hosten 2008 ta fram ett (orstag till nya riltlinjer och

eventuella avtal med enskilda och fristdende verksamheter 1 kemmunen.

I samband med diskussion om lokala mal f6r férskolan, nimner motionen sirskilt skiflnaden
mellan andelen hégskoteutbildad personal vid kommunala och enskilda forskolor. T enlighet
med lagstiftningens krav pi att verksamheten ska ha personal med méjlighet att dlifredsstalla
barnens behov av pedagogisk verksambhet, 4r andelen personal med pedagogisk
hogskoleutbildning alltid foremal for uppféljining och diskussion vid férvaltningens
tillsynsbestk. Det ar gladjande att konstatera att Skolverkets statistik for 2007 visar en kraftig
6kning av andelen hogskoleutbildad personal vid de enskilda forskolorna. Enligt de
nypublicerade siffrorna dr andelen 42 procent vid de enskilda férskolorna i Tyreso, 47

procent vid de kommunala, och 45 procent totalt vid alla f6rskolor 1 Tyreso.

Barn- och utbildningsforvaltningen . PR
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Dnr 2008/BUN 142-716

Rutiner for tillsyn vid enskilda forskolor, familjedaghem och
skolbarnsomsorg i Tyresé Kommun fran hésten 2008

Féljande rutiner géller for den systematiska tillsynen, det vill sdga tillsyn utéver den som &ger
rum vid tillstandsgiviing eller med anledning av anmélan om missférhallanden.

Den systematiska tillsynen utévas i tvAdrscykler, Vid varje enhet genomfors vartannat ar en
planerad tillsyn dér f6ljande uppféljningsmetoder anvinds:

s Genomgéng av dokument, t.ex. kvalitetsredovisning, bokslut och likabehandlingsplan

e Koniroll av ekonomi genom Skatteverket och kontroll mot lokala system for

utbetalning

¢ Interviu med ledning

s Intervjuer med pedagogiskt ansvarig personal och med {orildrarepresentanter

e Observationer t verksamheten

s Eventuellt barnintervju/pratstund med barn t ldmplig alder.

Intervjuerna inriktas framfor allt mot kvalitetsfragor utifrdn mélen i Liroplan fér forskolan:
» Normer och vérden
o Utveckling och ldrande
e Barns inflytande
» Forskola och hem
e Samverkan med firskoleklass, skola och fritidshem.

Den systematiska tillsynen dokumenteras i en rapport, som redovisas for barn- och
utbildningsndmnden.

Aret efter den planerade tillsynen har barn- och utbildningsforvaitningen en
uppféljningskontakt med verksamheten, dér forbéttringsomréden fran foregéende ar £6ljs upp.

Da forskolor och skolbarnsomsorg ingdr i samarbetet Vaga Visa, sker dven
kollegicobservationer av verksamheterna med cirka 4 ars intervall. Det &r d& en verksamhet
observeras inom Vaga Visa, undantas fran tillsynscykeln,

En tillsynsplanering for det kommande &ret upprittas och skickas ut till berrda i december.
(Infor hosten 2008 skickas terminsplanering i maj 2008.) Nagra veckor fore tillsynsbesdket
kontaktar barn- och utbildningsférvaltningen enheten och informerar om den kommande
tillsynen — syftet med tillsynen, kommunens tillsynsansvar, metoder for tillsyn etc. [ samband
med detta uppmanas enheten att skicka in dokumentation som kvalitetsredovisning, bokslut
och likabehandlingsplan. Ledningen ombeds dven att infor besdket besvara frigor om antal
barn, personalen och deras utbildning med mera. Uppgifterna kontrolleras mot kommunens
ekonomisystemn.



