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Reservation mot beslutet att avsla
tillaggsyrkande — Avfallsplan for Tyreso
kommun — beslut om antagande

KS 2009-02-03 - §19
I allt vasentligt tycker vi det 4r en ambitiés avfallsplan som nu {Greldggs
kommunfullmiktige. P4 flera omriden innebir planen ur ekologisk synpunkt starkta

malsitiningar. Det dr bra.

Samtidigt finns det omriden dir moderaternas bristande ambitoner pa miljdomridet
lyser igenom. Ett sddant handlar om vad som ska ske nir kommunen 2011 ska
upphandla ny insamling. I den plan som nu finns urtrycks att alternativa
insamlingslésningar ska utredas och att en (av mojliga flera) 16sning ska innefatta
insamling av en renodlad brinnbar fraktion. Vi anser att kommunen redan nu — for
att tydliggéra ambitionerna infor upphandlingen skulle kunnat stallt storre krav. Var
utgingspunkt ir att kommunen inte ska gbra det svarare att leva miljovinligt.
Tvittom — vi ska underlitta f5r de som vill vara miljvinliga i vardagen och inte gbra
det kringligare dn nédvindigt.

Dirtill 4r ett genomgaende tema i avfallsplanen att avfallsproblemet i {6rsta hand ska
minskas genom minskat mangd avfall och minskad konsumtion. Dock foreslar inte
majoriteten nigra forslag som innebér detta.

Vi yrkade dirfér 1 Kommunstyrelsen

Att vi utreder alternativa insamlingslésningar infér nésta upphandling. Den 16smung
som kommunen viljer ska innefatta insamling av fler sorteringsfrakdoner varav en
ska omfatta en renodlad brinnbar fraktion samt en omfatta biologiskt nedbrytbart
material.

samt

Att Informations- och urbildningsinsatset riktade till kommuninvanare,
kommunanstillda och niringsidkare intensifieras for att minska konsumtion och

mingden avfall,

For socialdemokraterna 1 ky\unstyrelsen
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Tyreso

Ersittaryttrande till KS 3 februari 2009
§ 19 Avfallsplan fir Tyresé kommun — beslut om antagande utstilining

Miljopartiets uppfatining r att avfallsplanen &r informativ och vil genomarbetad. Infér
utstillningen hade vi dock nigra synpunkter med bl.a. krav pd skérpta malformuleringar. Vér
uppfattning kvarstar, dessutom tillkommer ytterligare synpunkter.

Utgangspunkten for Tyresés avfallsplan dr EU:s avfallshierarki som ocksé antagits av
politiker och myndigheter. Avfallshierarkin #r det frimsta verktyget inom avfallsplanering
och anger de atgirder och behandlingsmetoder som ska prioriteras och vitka som ska
undvikas eller motarbetas. Malomradena i avfallshierarkin 4r:

1.) att forhindra att avfall uppkommer

2.) att &teranvédnda

3.) att dtervinna

4)) att forbrinna med energiutnyttjande

5.) att deponera

De bista dtgirderna dterfinns hdgst upp och de minst dnskvirda lingst ned. Malet dr att skapa
ett hallbart avfallssystem och hallbart samhille. Vgen till mélet &r enligt politiker och
myndigheter bl.a. att undvika avfallets uppkomst och férbrénningen av det. Verkligheten visar
dock att utvecklingen gir 4t motsatt hall — att savil avfallsmédngder som férbrinning dkar
kraftigt. Sopor #r ett viixande problem och resultatet av ett samhiélle med ohéllbara

konsumtionsménster.

Det $vergripande malet och forsta mélet i avfallshierarkin &r att fSrhindra att avfall
uppkommer. I Tyresds avfallsplan dr det enda atagandet kopplat till detta mél, att via
avfallskalendern (som skickas till hushéllen) informera om avfallsminimering och
konsumtion. Detta anser vi #r otillrickligt. Avfallskalendern 4r trevlig och informativ, men
mer kraftfulla informations- och utbildningsinsatser krivs for att medvetandegora
kommuninvanarna, sdvil vuxna som barn och kommunanstillda. Det ska vara latt att géra
ritt, att géra medvetna val vid képsituationer och undvika uppkomst av onédiga (och farliga)
sopor. Exempelvis slings avsevirda méngder mat som ddrmed gér till onddig férbrénning —
avfall som inte ger ndgon storre energivinst. Trots att Tyresds avfallskalender getts ut under
ménga &r fortsitter sopméingderna att 8ka. Det ér tydligt att det kriivs storre insatser {or att
minska méngden farligt avfall och sopors uppkomst.

Ekologiska fotavtryck kan t.ex. utgdra ett pedagogiskt verktyg vid information om ohéllbar
konsumtion, http://www.mvfootprint.org/en/. Hir kan var och en méta sin anviindoing av
jordens resurser i forhallande till de naturresurser som finns. Ekologiska fotavtryck ger en bild
av konsumtionen uttryckt i de produktiva arcaler som tas i ansprdk for produktion av varor
och absorption av utstipp. Det dr ett fysiskt matt pd konsumtion och en indikator som

kompletterar savil miljémélsstrategin som BNP. / .




Utdver detta har kommunen ett betydande ansvar vid upphandling och inkdp, ddr malet maste
vara att undvika ohallbar konsumtion och produkter som genererar mycket (farligt) avfall.
Tyresd ska inte heller bidra till skdvling av natur och férgiftning av ménniskor och miljé i
andra linder. Den omfattande skogsskovling och utarmning av biologisk mangfald som nu
pagér leder dven till mycket stora utsldpp av véxthusgaser. Miljsskadlig import ska dérfor
ersittas med miljéanpassade alternativ. Tyresd kommun har nyligen atagit sig att satsa pd
Gron upphandling. Uttalandet gjordes i samverkan med Sodertsrnskommunerna, ddr Tyreso
4ven kan paverka langt ver kommungrénserna. Lét inte defta uttalande bli tomma ord!

Nir det géller den fastighetsnéra sopinsamlingen har vi [orstatt att kommunen sitter fast i
langa avtal som den borgerliga majoriteten tréffat med renhéllningsentreprendren och
Hoégdalens forbranningsanlédggning. Att fastsla volymavtal och samtidigt ha ett mal om att
minska volymen och forbrinningen av sopor dr {6r oss nagot oférenligt. Vi skulle hellre vilja
att kommunen erbjéd hushallsnéra sopsortering.

Genom hushallsndra forpackningsinsamling kan avfall atervinnas och véxthusgaser
minimeras. Varje sopkirl forses med sorteringsfack for olika typer av avfall som restavfall,
matavfall, forpackningar, tidningar glas, mjukplast mm. Servicen forbittras, avstandet for att
atervinna avfall minskar, tervinningsgraden 6kar och restavfallet minskar. Pa
kommunstyrelsesammantridet framkom dock att den borgerliga majoriteten inte vill "belasta”™
kunderna med de kostnader som producenterna ska béra. Vi och manga andra kommuner ser
istillet mojligheten att erbjuda bittre service, att méngden sopor och transporter minskas, med
minskad miljé- och klimatbelastning som foljd. [ férlangningen ar det samhéllsekonomiskt
16nsamt och ett bidrag till ett mer hallbart samhilie.

P4 kommunstyrelsesammantrédet framkom ocksd att den borgerliga majoriteten inte har for
avsikt att folja lagkravet om 35% biologisk behandling av organiskt avfall &r 2010. VI anser
att en utredning om insamling av matavfall ska initieras snarast mojligt, med ambitionen att
insamlingen startar ar 2010. Detta &r visentligt av flera skdl, dels med tanke pé det ohéllbara
hanterandet av sopor och dels for att tka produktionen av biogas. Alternativet, att satsa pa
omfattande kompostering (ett av kommunens mal) anser vi inte &r efterstrdvansvart, da
kompostering #r en killa till metanldckage och metan &r starkt klimatbelastande. Insamlingen
av matavfall 4r ddrmed angeldget.

Biogas ir en del i det naturliga kretsloppet, en fornyelsebar energikilla dér organiskt material
(matavfall och slam) rétas. [ processen genereras biogas som kan anvindas till fordonsbrénsle
och biogddsel som kan spridas och aterfora niringsdmnen till jordbruket. Vid férbrinningen
av biogas sker inget tillskott av koldioxid till skillnad fran ndr fossita brénslen forbrinns.
Biogas ger liga emissioner av froreningar som SOx, NOx, partiklar och oférbranda kolviten.
Fér kontrollerad (sluten) nedbrytning i rotkammare, géller ocksé att restprodukten kan
anvindas som organiskt gddselmedel for viixtodling och ersatta handelsgddsel, forutsatt att
révaran dr fr1 fran miljoskadliga &mnen.

For att bittre kunna ta ansvar dver kommunens avfall anser vi att kommunen bor understka
olika majligheter, exempelvis stérre samverkan eller samgéende med SRV dtervinning AB,
som 4gs av fem Sodertornskommuner. SRV har en smaskalig rétningsantiggning, men tycks
ha for avsikt att utveckla biogasverksamheten. Enligt uppgifter efterfragar Stockholm Vatten
ocksé insamlat matavfall for biogasproduktion, dven Telge Atervinning har kapacitet att ta
emot matavfall for biogasproduktion. Sjalvklart méste transporterna végas in i eft eventuellt

samarbete och avtal.
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Ptt annat atagande som kan skérpas 4r tidpunkten for att etablera samarbeten med
frivilligorganisationer, med syfte att omhanderta och ateranvéinda material och undvika att de
blir avfall. Detta dtagande bér initieras snarast mgjligt ar 2009.

Nir det giller atagandet om att efterfraga alternativa drivmedel i nésta upphandling (ar 2011)
ska malet skérpas. (Avfallshimtningen handlades upp fér tiden 2006-10-01 - 2011-10-01). 13
oktober 2005 limnade miljépartiet en motion om att kommunen skulle stlla klimatkrav pa
transporter. Motionen besvarades 9 februari 2006 och i tjdnsteyttrandet star att det redan stills
krav pa olika miljshansyn nér olika verksamheter gér upphandlingar av bl.a. transporttjdnster
och fordon. I kommunens upphandlingsreglemente (fran 2002) anges ocksa att “infor all
upphandling bor aktivt efterstrévas att vilja produkter och tjanster som, sett under hela sin
livslangd, &r skonsamma mot miljén”, Vi vill ocks& paminna om handslaget i Sodertdrn, om
gron upphandling och dér de tta kommunerna ska vara ett foredéme i klimatarbete.

. Om jag hade haft rostritt hade jag yrkat att avfallsplanen skulle ha omarbetats enligt

) ovanstéende.
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Avfallsplan fér Tyrest kommun 081223

Foérord

Avfallshanteringen har under senare tid genomgatt ett systemskifte. Fokus har vixlar frin att dumpa
“sopor” pa tippat dll att arbeta for en god miljé och hushéllning med narurresurset.

Avfallet hanteras idag mer resurseffektivt och med mindre miljépaverkan dn for tio &r sedan. Il
sortering, dteranvindning, materialitervinning, biologisk behandling och energiutvinning har kat
medan allt mindre avfall liggs pi deponi. Trots effektviseringen &kar hushillens avfall med 2-3
procent arligen, som en f6ljd av att produktons® och konsumtionsmonster har férandrats. Dirfor
behoéver vi hitta satt att piverka trenden med ékande mingd avfall. Vi behover ocksd utveckla vira
sitt att hantera det avfall som uppkommer p3 bista sitt, sirskilt det farliga aviailet. Med en mer hall-
bar avfallshantering anvinds naturresurser mer effektivt och miljopaverkan minskar bide i och utan-
fér Sverige. Kostnaderna for att kunna uppni en god avfallshantering méste ocksd vara rimliga.

Alla kommuner ir enligt miljobalken skyldiga att uppritta en avfallsplan. Syftet ir att ge en samlad
bild av dagens avfallshantering och sitta upp mél - mil som styr vara egna verksamheter, vira entre-
prendrer, kommunens invinate och andra aktérer inom avfallshanteringen mot ett hallbart samhille.
Sedan den forra avfallsplanen har flera andringar inforts i lagstifiningen som teglerar avfallshanter-
ingen. Det galler bland annat hdjning av skatt pa avfall som deponeras, samt forbud mot att depo-
neta brinnbart och organiskt avfall. Férbrinningsskatt har inféets. En annan nyhet ir producent-
ansvar £or elektriska och elektroniska produkter. Ytterligare har det tillkommit miljémal (delmal),
bland annat ett om 35 % biologisk behandling av organiskt avfall il ar 2010,

Denna aviallsplan f6r Tyrest kommun har tagits fram av en arbetsgrupp under 2007-2008 pa
uppdrag av Kommunstyrelseutskottet i Tyresé kommun. For uppdraget har extern konsult,
Grontmij AB anlitats. Féljande personer har ingitt i projektgruppen:

Bertil Eriksson, VA- och renhéllningschef

Johanna Osthem, miljéplanerare

Lars Sundberg, renhallningsansvarng

Bo Werner, verksamhetssamordnare, VA- och renhillning

Per Gréning, miljoinspektor

Mette I{jorstad, samordnare fér hillbar utveckling och folkhilsa
Goran Bardun, kommunekolog

Ilustrationer: Ulf Swerin
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Avfallsplan fér Tyres6 kommun 081223

Sammanfattning

Tyresos avfallsplan bygger pa EUs avfallshierarki, den sd kallade avfallstrappan som sedan lange 4r
en allmint accepterad och frekvent strategi for avfallshantering i sévil Sverige som Europa. Avfalls-
hietarkin 4r dven helt i linje med miljébalkens resurshushallningsprincip. Avfallsplanen innehaller 4tta
strategiska milomraden som ér i linje med EU:s avfallshierarki.

l 5. Deponera

Figur 1. EU:s avfallshierarki

1. Minska méangden och farligheten

2. Ateranvinda

3. Materialdtervinna

4. Energiutvinna

Tyresd kommuns mal fér avfallshanteringen

1.

Avfallsmingder. Avfallsmingderna ska minska i Tyres, bland annat genom en ékad
dteranvindning. Det ska finnas méjligheter att limna begagnade féremil, varor och prod-
ukter till dteranvindning. Hushéll och féretag ska kinna till var och hur det ska ske.

Fatligt avfall. Uppkomsten av farligt avfall ska minska. Allt farligt avfall som uppkommer i
kommunen ska samlas in och omhindertas pi ett milioriktigt site.

Avfall till materialatervinning. Avfall som gir att atervinna ir sorterat vid killan och
sorterat material lamnas tilf tervinning. Andelen av avfallet som gar till materialitervinning
ska Ska.

Avfall till biologisk behandling. Andelen avfall dll biologisk behandling ska &ka. DDe be-
handlingsanligeningar som nyttjas ska klara hogt stillda miljokrav. Niring och mullbildande
amnen ska Aterforas i kretsloppet.

Avfall till enezgiutvinning. Avfall till energiutvinning ska vara vil sorterat och kontrotlerat.
De resurser som finns i avfallet i form av energi tas tillvara pd bista mojliga sitt med hinsyn
till ekonomi, miljo och teknik. De behandlingsanliggningar som nyttjas ska klara hogt stillda
miljékrav.

Avfall till deponering. Avfall tll deponering ska minska. Avfall till deponering ska vara vil
sorterat, karakteriserat och kontrollerat. De deponier som nyttjas ska uppfylla hégt stiilda
miljokrav. Vi ska ha god kinnedom om snédeponier samt nedlagda deponier i kommunen.
Kommunikation och trovirdighet. Avfallshanteringen i Tyresé kommun ska ge en god
service och vara anvindarvanlig. Hushall och verksamheter i Tyresé ska ha kunskap om och
kinna fértroende for avfallshanteringen. Kommunikationen ska priglas av Sppenhet, tydlig-
het, trovirdighet och ha hog kvalitet.

Transpotter, logistik och arbetsmiljd. Tyresd kommun ska aktivt driva ett systematiskt
atbete kring arbetsmiljéfrigor inom avfallshanteringen. Transporterna ska miljdanpassas i
storsta mojliga utstrickning och vi ska strava efter att optimera det totala transportarbetet,
inkluderat bide de som limnar och de som transporterar avfallet.

Fér varje strategiska milomride finns ett antal delmal och 4taganden, Totalt 4r det 22 delmil och 36
ataganden. Samtliga aktuella dtaganden presenteras 4rsvis nedan. For dtagandena anges resursbehov-
et for genomfdérandet. Lag kostnad innebdr mindre 4n 25 000 kr, matdig ir mellan 25 000 kr och
100 000 kr och hog innebdr kostnader 6ver 100 000 kr. / P
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Avfallsplan for Tyresé kommun 081223

Tyres® kommuns ataganden utifran féreslagna delmal, 2008-2020

Lépande

Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Vi informerar arligen om avfallsminimering och kons- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
umtion i avfallskalendern kontoret

Vi ska sékerstalla hog kompetens inom omréadet farligt | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
avfall genom att bl.a. genomféra aterkommande utbild- | kontoret

ning av personalen inom renhallningsorganisationen

samt rekrytera kompetent personal.

Vi informerar arligen om miljéanpassade alternativ il Tekniska Lag kostnad 2008-2020
miljofartiga produkter och kemikalier i bl.a. avfallskal- kontoret

endern och pd kommunens hemsida.

Vi vidtar ofika atgérder f6r att paverka utvecklingen for | Tekniska L&g kostnad 2008-2020
mer fastighetsnéra insamling av férpackningar och tid- | kontoret

ningar. Detta gérs i samarbete med fastighetségare,

producenter och entreprendrer.

Genom avfallskalendern och hemsidan, sprider vi kont- | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
inuerligt kunskap om &kad atervinning av férpackningar | kontoret

och tidningar samt minskade mangder férpacknings-

avfall.

Vi tar [6pande ta fram forslag pa platser for atervinn- Tekniska- och Lag kostnad 2008-2020
ingsstationer, atervinningscentraler och andra anlagg- stadsbyggnads-

ningar for avfallshantering { kommande &versiktsplaner | kontoret

och detaljplaner.

Vi sidkerstaller en hég kompetens hos personalen pa Tekniska Lag kostnad 2008-2020
kretsloppscentralen, bland annat genom aterkomman- | kontoret

de utbildning av befintlig personal och inférande av sér-

skilda krav vid rekrytering.

Vi fortsatter att utveckla renhallningstaxan som styr- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
medel fér att stimulera utsertering av matavfail. kontoret

Vi genomfér I6pande uppféljningar av mangden icke- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
farfigt avfall fran kemmunen som deponeras. kontoret

Vi verkar fér férbéttrad information och radgivning pa Teknigska Mattlig 2008-2020
kretsloppscentralen fér att effektivisera eftersortering- kontoret kostnad

en.

Vi féljer kontinuerligt upp miljétitistandet kring nedlagda | Tekniska Mattlig 2008-2020
deponier, exempelvis genom recipientprovtagning. kontaret kostnad

Vi arbetar aktivt med avfalisrelaterad miljdkommunika- | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
tion (inklusive avfallshanteringens miljépaverkan) kontoret

genom att forbattra befintliga informationskanaler sa

som annansering, avfallskaiendern och hemsidan.

Vi arrangerar arligen studiebesdk pa kretsloppscentral- | Tekniska Mattlig 2008-2020
en for forskolor och skolor och informerar om avfallet i kontoret kostnad

eft kretsloppsperspektiv.

Vi genomfor regelbundet kundenkéter fér kommun- Tekniska Hog kostnad 2008-2020
invanare. Vi ska aktivt arbeta fér att ngjdhetsindex och | kantoret

insamlingen ska ¢ka (se avsnitt 1.7 samt bilaga 2 fér

nulége).

2008

Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Forstket med de 1500 miljéboxarna for farligt avfall Tekniska Maitlig 2008

som anvénts i Trollbdcken utvdrderas under ar 2008. kontoret kostnad

Vi verkar for att forbattra méjligheterna for kéllsortering | Tekniska /Fast- | Lag kostnad 2008

i kommunhuset senast ar 2008. ighetsagaren

Senast ar 2008 ska det pagaende forséket med be- Tekniska Hog kostnad | 2008-2009
hovshamtning av hushallsavfallet utvarderas. Om resul- | kentoret

tatet &r gynnsamt kan systemet infGras omradesvis i
dvriga kommundelar under 2009,

/
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2009

Ataganden Ansvar Resurshehov | Tidsperiod
Under ar 2008 genomfdr vi en utredning om utveckling | Tekniska Mattlig kostnad ! 2008

av insamlingssystemet for farligt avfalfl, innefattande kontoret

uppféiining av nationella erfarenheter av fastighetsnéra
ingamling av fariigt avfall.

Senast 2009 inf6ra rutiner for atf sakerstalia att farligt Tekniska Lag kostnad 2008-2009
avfall fran kommunens verksamheter omhéndertas pa | kontoret
ett miljiémaéssigt riktigt satt.

Under ar 2009 bygger vi ut och férbatirar éppettider Tekniska Hég kostnad 2009

samt sorterings- lagrings- och komposteringsytor vid kontoret

kretsloppscentralen.

Senast 2009 ska vi ta fram ett handlingsprogram fér Tekniska Mattlig kestnad | 2008-2009
eventuella driftstérningar vid Hogdalens férbrannings- kontoret'

anldggning.

Senast 2009 ska projektet "Vem bryr sig?" utvérderas Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2009
och dtaganden ska foreslds utifrdn utvarderingen. kontoret

Senast 2009 inventerar och koordinatsatter vi enskilda | SMOHF? Mattlig kostnad | 2008-2009

avloppsanlaggningar.

2010
Ataganden Ansvar Resursbehov Tidsperiod
Senast ar 2010 ska samarbeten vara etablerade med Tekniska Lag kostnad 2008-2010
en eller flera frivilligorganisationer som omhéndertar kontoret
och ateranvénder begagnade material.
Senast ar 2010 ska vi genomféra en informationskamp- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
anj om farligt avfall som riktar sig till kommuninvdnare. | kontoret
Senast 2010 uppréattas en oljeskyddsplan fér kommun- KSF® och Mattlig kostnad | 2008-2010
en. tekniska

kontoret
Vi verkar for att det senast ar 2010 ska finnas minst 35 | Tekniska Lag kostnad 2008-2010
st atervinningsstationer i Tyresé. kontoret
Senast ar 2010 infdr vi, dar s& &r motiverat, ett alterna- | Fastighetsen- | Hég kostnad 2008-2010
tivt hanteringssystem foér matavfall fran restauranger heten och
och storkdk i kommunens egna verksamheter med mdéj- | tekniska
lighet till utsortering av matavfail. kontoret
Senast ar 2010 genomfdr vi en utredning om forutsatt- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010

ningarna for separat insamling och behandling av mat- | kontoret
avfall fran hushall.

Senast ar 2010 genomfér vi informationskampanjer Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
samt utvérderar komposteringen av organiskt avfall pA | kontoret
egen fastighet.

Vi avvecklar sackhidmtning for villor, kedjehus och fri- Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010

tidshus senast ar 2010, kontoret

2011

Ataganden Ansvar Resurshehov Tidsperiod
Senast &r 2011 ska det finnas en langsiktig ésning i Tekniska Hég kostnad 2008-2011

kommunen fér upplag och flisning av ris och tradgards- kontoret

avfall.

Vi utreder alternativa insamlingslésningar infér nésta upp- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2011

handling (2011). En I8sning ska innefatta insamling av en | kontoret
renodlad brénnbar frakiion.

Vid nasta upphandling av aviallshamtning (ar 2011) ska Tekniska Mattlig kostnad | 2011
kommunen efterfraga alternativa drivmedsl. kontoret

! Tillsammans med andra kommuner
 Sadertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund
} Kommunstyvrelse forvaltningen /."
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2012

Ataganden Ansvar Resurshehov | Tidsperiod
Senast 2012 ska en langsiktig 16sning fér insamling av Tekniska Hag kostnad 2008-2012
slam fran enskilda avloppsantaggningar ha inférts, bl.a. kontoret

genom alternativa avlidmningsplatser.

2013

Ataganden, 0 stycken

2014

Ataganden, 0 stycken

2015

Ataganden Ansvar Resurshehov | Tidsperiod

Vi verkar fér 8kad lokal atervinning av massor och ball- Tekniska Hog kostnad | 2008-2015
astmaterial fran kommunens egen bygg- och anlédgg- kontoret
ningsverksamhet. Detta gér vi bland annat genom att
senast &r 2015 har funnit alternativ till behandling och
deponering inom kommunen.

Revidering ach uppfdljning

Uppfdljning av avfallsplanen ir en viktig aspekt. Planen kommer att revideras lopande, minst varje
mandatperiod. Revideringen ska ta hinsyn dll ny lagstiftning, kunskap, teknik och andra forandrade
férhallanden som innebir att planen kan behdva omvirderas. Uppféijning och utvirdering kommer
att samordnas av tekniska kontoret och utféras av projektgruppen som utarbetat avfallsplanen. En
mindre omfattande redovisning och uppfoljning gors drligen och en mer utférlig avstimning av del-
mélen gors 4r 2010 och 2015. Dessutom ska en stutuppféljning goras vid planpetiodens slut.

Lasanvisning
Avfallsplanen bestir av eit huvuddokument med dilhérande bilagor. Huvuddokumentet utgbrs av

foljande delar:

Syfte, bakgrund och grundliggande utgangspunkter fér framtagande av planen beskrivs i
kapitel 1. I detta kapitel beskrivs hut samrad enligt 15 kapitlet 13 § miljobalken genomforts
samt hur planen ska {Sljas upp.

Den framtida avfallshanteringen i Tyreso komnmun beskrivs i kapitel 2.

Mil, strategi och 4taganden f6r Tyresos avfalishantering presenteras i kapitel 3.

Genomford miljsbedbémning beskrivs i kapitel 4, se bilaga 8 for fullstindig miljobedémning.
I kapitel 5 presenteras ekonomiska konsekvenser for olika aktérer av mil och dtaganden i
avfallsplanen. Dir beskrivs ocksd utvecklingen av taxan och ekonomin for renhallningsverk-
samheten i kommunen.

Information, kommunikation och dllsyn dr vetktyg som tillsammans med de 4taganden som
anges i kapitel 3 hjilper oss att nd milen i planen. Hur kommunen arbetar med detta presen-
teras 1 kapitel 6.

Kommunens organisation for avfallshanteringen och uppféljning av avfallsplanen samt
vintade konsekvenser for aviallsorganisationen beskrivs 1 kapitel 7.

I nulige och omviirld beskrivs i avfallsplanens bilagor. Bilagorna innehaller bl.a. uppgifter
om kommunen, avfallsmingder och avfallshantering, uppféljning av mal i ridigare avfalls-
plan samt miljdmal, strategier och lagsdftning. I bilagorna finns dven uppgifter om produ-
centansvar for forpackningar, anliggningar fot Atervinning och bortskaffande av avfall samt
nedlagda deponier, snédeponier samt en miljobedémning av avfallsplanen. Basdr i denna del
ir 2006. Dessutom finns en speciell bilaga med begreppsforklaringar.

f’// /j/
oy
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den férsta avfallsplanen {6r Tyresd kommun gjordes gemensamt med Nacka och Virmdé och
gillde for dren 1992 till 1995. Direfter faststillde kommunfullmiktige en reviderad avfallsplan for
endast Tyres6 kommun f6r aren 2002 - 2006.

Under planperioden har flera dndringar inforts i lagstiftningen som reglerar avfallshantetingen. Det
giller bland annat skattehdjning f6r avfall som deponeras, inforande av skatt pa utsorterat av{all
som forbrinns, nytt producentansvar for elektriska och elektroniska produkter och férbud mot att
deponera brinnbart och organiskt avfall.

Denna avfallsplan ir en revidering och delvis omarbetning av tidigare avfallsplan med anpassning till
de nya bestimmelser och lokala forhillanden som galler for avfallshanteringen idag.

1.2 Avfalisplanering

Riksdagen beslutade 1990 att kommunerna ska ansvara f6r en heltickande avfallsplanering. Enligt
miljsbalken 15 kap 11 § ska det finnas en avfallsplan for varje kommun. Avfallsplanen ska innehalla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens itaganden for att minska avfallets mingd
och fatlighet. Naturvirdsverket har gett ut foreskrifter och allminna rad (NFS 2006:6) om innehallet
i den kommunala avfallsplanen. Med anledning av de skilda f6rutsittningar som rider i landets
kommuner, maste varie kommun sjilv och med utgingspunkt frin sina egna forutsittningar paverka
avfallsplanens innehll och avgéra hur det praktiska planeringsarbetet ska genomforas.

Syftet med Tyreso kommuns aviallsplanering ir att:

* ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen sé att forutsittningarna kan klargoras £6¢
hantetring av alla material som forekommer i samhillet i tekniska eller naturliga kretslopp

¢ ange mal och 4taganden for kretsloppsanpassning och minskning av méngden avfall

* langsiktigt styra avfallshanteringen i riktning mot ett hillbart samhille.

For att uppfylla de lingsiktiga milen krivs genomgripande forindringar av samhillets produktions-
och konsumtionsménster. Avfallsplanen 16ser inte alla problem, men ir ett viktigt steg pa vigen for
att pa lang sikt kunna uppfylla kommunens mil om materialhantering,

De overgripande malen med att revidera avfallsplanen dr att:
* anpassa planen med utgdngspunkt i bland annat nationella, regionala och lokala mal, samt
gillande lagstiftning
o pora avfallsplanen till ett planeringsinstrument som anvinds akdvt i kommunens avfalishant-
ering
¢ formulera nya mil och forslag till dtaganden {or avfallshanteringen.

1.3 Metod, avgransningar

Denna avfallsplan med bilagor har utformats efter Avfall Sveriges handbok i kommunal avfallsplan-
ering (RVF, rapport 2006:13) och i enlighet med Nartarvirdsverkets foreskrifter och allménna rid
(NFS 2006:6} om vad en kommunal avfallsplan ska innehalla.
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For att fi med flera olika perspekitiv i avfallsplaneatbetet tillsattes en arbetsgrupp med represen-
tanter frin VA & renhallning, miljé och hilsa (tillsyn), hillbar utveckling samt kommunekologen.
Grontmij AB har fungerat som konsult och bevakat utvecklingen { andra kommuner och 1 omvirl-
den. Under arbetets ging har arbetsgruppen konsulterat andra delverksamheter inom kommunen
sisom upphandlings-, fastighets- och planenheten. Avfallsentreprenérer, fastighetsigare och nirligg-
ande kommuner har ocksi getts mojlighet att paverka planens innehall.

Efter att avfallsplanen skickats p3 intetnremiss har en signifikansbedémning av mil och dtaganden
utforts, efter det prioriterades ett antal bort beroende pé hur betydelsefulla de var utfrén aspekterna:
o Miljonytta
+ nationellt och/eller regionalt prioriterat
¢ ckonomi
» pedagogiskt virde

+ genomfdrbarhet.

1.4 Samrad

Naturvirdsverkets féreskrifter och allminna rdd om innehallet i en kommunal avfallsplan och lins-
styrelsens sammanstillning (NEFS 2006:6) anger féljande:

11 § Planen skall innehilla en besktivning av hur det samrid anghende férslag till renhallningsord-

ning som kravs enligt 15 kap. 13 § miljobalken har genomférts.

12 § Planen skall innehalla en beskrivning av hur den miljébedémning av planer och program som
krivs enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken har genomforts.

Tyres6 kommunen har informerat om arbetet med avfallsplanen pé sin hemsida samt i en avfalls-
kalender som skickats ut till alla hushall infér 4r 2008. En intern referensgrupp samt angransande
kommuner har tagit del av planen och getts mojlighet att yttra sig under arbetets gang. Avfallsplanen
har tagits upp till diskussion vid méten med fastighetsigare, hyresgastforeningar och aviallsentre-
prenérer. Tva samridsméten har hillits med linsstyrelsen och di diskuterades framf{érallt miljo-
bedémningen av avfallsplanen.

Under perioden 12 decembet, 2007 dll 16 januari, 2008 var ett forsta forslag till avfallsplan pé sam-
radsremiss internt i kommunen, externt till nigra nirliggande kommuner samt till kommunens
avfallsentreprenérer. De synpunkter som limnades in har inarbetats i foreliggande forslag till avfalls-

plan.

Efter att Tyresé kommuns kommunstyrelse sa beslutat, stélls avfallsplanen ut f6r granskning under
minst fyra veckor. Direfter tar kommunfullmiktige beslut om antagande av avfallsplanen.

1.5 Revidering och uppféljning

En viktig friga it hur avfallsplanen kan hillas uppdaterad utan att ett nytt beslut i kommunfull-
miktige kriivs. Beskrivande texter som inte piverkar angivna mal, ataganden och konsekvens-
beskriviing bér kunna dndras utan att det krivs nytt beslut. Exempel pa sidana texter dr besksiv-
ning av avfallsmingder och hur dessa hanteras. I avfallsplanens inledning bor tydligt anges vilka
delar som far uppdateras utan att kommunfullmiktige behéver fatta ett nytt beslut, Err sice skulle
kunna vara att arbeta webbaserat med verktyg som gér det enkelt att mata in nya uppgifter om till
exempel avfalismingder. Uppgifterna placeras sedan pé ritt plats i planen nir anvindaren himtar
information fran kommunens hemsida. Ett annat sitt kan vara att i en bilaga till avfallsplanen samla
statistik och nyckeltal tillsammans med kommentarer om planens aktualitet och om nagon hantering
visentligt forindrats. Bilagan kan uppdateras varje &r och publiceras pa kommunens hemsida till-
sammans med Svriga avfallsplanen. Detta kan samordnas med redovisning av uppféljning av avfalls-
p
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planen och i vissa fall kan redovisningen publiceras tllsammans med avfallsplanen. Hur kommunen
ska arbeta vidare med revidering och uppfoljning av avfallsplanen beskrivs i kapitel 7.3.

1.6 Tidigare avfallsplan

[ Tyresé kommuns féregiende avtallsplan, Azfallsplan 2002-2006 har kommunen presenterat ett
handlingsprogram samt formulerat ett antal strategier som verktyg fér att uppnd handlingsprog-
rammets mél. Malen i handlingsprogrammet dr i stort sett en konkretisering och utveckling av

strategierna.

De flesta mélen har under planens gilighetstid uppnaits. Endast tvé av milen ér ej uppnidda och
fyra av dem delvis uppfyllda. Vissa mil har inte uppnatts p grund av begrinsade resurser pa
kommunens renhéllningsenhet.

I tabell 1 nedan redovisas samtiga mal i handlingsprogrammet med féljande symboler:

@ Malet ir uppnat!
& Malet ir delvis uppntt,

H Malet dr ] uppnitt.

I de fall mailet ej 4r uppnitt kommenteras detta i kursiv stil. Eventuella férslag till reviderade mal
och dtaganden redovisas 1 kapitel 3, Mal for avfallshanteringen i Tyresé kommun. Fér utférligare
redovisning, se bilaga 1, Uppféljning av Avfallsplan 2002-2006.

Tabell 1. Sammanfattning av mal frdn Avfallsplan 2002-2006

Nr [Mal
t  |Kommunen skapat rationella rutiner f6r fortlépande inventering av industriavfall. )
Niir det giiller até skapa rationella rutiner for fortlipande inventering av indasiviagfall har det inte hant
5& mycket under planperioden. Snedfiretag har mijlighet att kipa inpasseringskort fir avigmning av
aufall pé Petterboda kretsloppscentral, vilker gor att en del av firetagens avfall registreras { konmmunens
systerm. Detta ger viss stalistik dver delar av foretagens avfallsfliden. De stirre fovetagen skoter sin
avfallshantering helt utanfir konsmunens insanmiingssystem.

En regional utredning om verksambetsavfall i Stockbolms lin genomfors ander 2008, Den ntredningen

kan utgira underlag for kommande nppfolining och revidering av den har avfallsplanen.

2 |Renhillningstaxan ska fortldpande f6ljas upp {6r utvirdering av taxans funktion som
aktivt styrmedel {51 att uppnd nationella och lokala avfallsmil.
3 Utreda och genomféra forsok med separat insamling av organiskt hushillsavfall, !_

Se | Det finns inga konkreta planer, men frigan har diskuterats ingdende och man arbetar regionall med
3.4 | frdgan tillsammans med Komniunfirbundet Stockholms Lan (KSL). Idag rader det stor brist pa

bebandlingsanliggningar I linet,

Undzr tiden har man i Tyresi arbetat med att fa bushdllen att hemkompostera sitt organiska avfall
bland annat genons att ha en subventionerad taxa for hamining av hushdllsavfall for de som anmdll
hemkompostering.

Nar behandlingsmijligheterna i lanet forbittrals, kommer krav pd wtsoriering av organiskt avfall i forsta
hand stillas pd restanranger, skolor och liknande verksambeter.

I KSL:s regi har en konsuliutredning om sirategier kring hur det organiska avfallet ska hanteras inom
Stackhobms lan genomfirts. Utredningen presenteras Rortfattat { bilaga 2.

4 | Utreda forutsattningar for att under planperioden etablera ytterligare anliggningar for
mottagning av hushillens grovavfall.
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w

Utreda majligheterna att under planperioden utéka utrymmet {6r avfallsmottagning och
sortering i anslutning tll befindig kretsloppscentral i Perterboda.

Dagens servicenivd betriffande insamling av fazligt avfall frin hushéllen utvirderas.
Msjligheter till fastiphetsnira insamling utreds och genomférs under planperioden.

Se
24

Informations- och tillsynskampanjer £6r att forbittra och utdka komposteringen av
otganiskt avfall pa egen fastighet ("hemkompostering”).

Kommunen delar varje dr ut en informationskalender 11}l alla hushdll i kommunen. Kalendern innehaller
infarmation om sortering, taxa och hamtningar. Hemkompostering ger ocksd en avgiftsrednktion i
renhdliningstaxan.

Ndgon tillsynskanmpanj har ¢f genomforts,

Behovsanalys av dagens situation rdrande kompostering av tridgardsavfall. Eventuella
forslag dll dtgirder {ér gronaviall (till exempel specialabonnemang?).

Se
3.3

Daligt placerade atervinningsstationer flyttas.

Olika atgirder vidtas for att paverka utvecklingen for mer fastighetsnira insamling.
Det har giorts en del firsik att f3 bostadsforetagen atl infira fastighetsndra insamiing. Def fungerar
battre med bostadsritisritisfSreningar (1l exempel HSB) och mindre fastighetsdgare, dn det gor i
flerbostadshus med hyresratt,

Det péigér ett arbete med att ta fram ett nytt ramavtal med FTT som bland annat syftar 4l att ika
graden av fastighelsndra insamling.

10

Genomgang av tinkbara omriden f6r uppliggning och dtervinning av schaktmassor.

il
Se
3.7

Inférande av avfallsinformation pi kommunens hemsida.

1 samarbete med forskolor och skolor informetra om avfallet i ett kretsloppsperspektiv.
Kommunen har inte varit ute pd skolor och firskolor och informerat om avfall i elf krelsloppsperspertsy.
Diéiremot kommier mellansiadieklasser ofta till kretsloppscentralen pd sindiebesite. Dar fdr de en
grandldgeands uthildning { bur avfall ska sorferas och tas omr band.

Kommunens informatirer arbetar inte med den hér typen av verksanibel.

12

Sammanstillning, analys och slutsatser frin felanmilningar och kundstatistik genomfors i
enlighet med uppsatta kvalitetsmél for renhaliningsverksamheten.

13
Se
3.4

Sammanstillning dver resuitat av dtervinning av fett {rin restauranger, grillbarer mm.
Idag dr det flera olika entreprendrer som anlitas av de olika restaurangerna och storkdken. Insamlingen
av detta avfall faller under kompaunalt ansvar och ska utforas av kommunens renbhallningsentreprendr.
Tillsammans med kommunens V. A-avdelning har en inventering genomfirts. Statistikinsamiing har
skett, men inga digdrder dr ntforda.

1.7 Forbéttringsomraden

Under ar 2007 genomfordes tvd enkitundersékningar bland Tyresos invanare i regi av Statistiska

centralbyrin (SCB) respektive Sveriges kommuner och landsting (SKL). T enkitundersokningarna
tillfrigades kommunmedborgarna om hur de upplevde att avfallshanteringen fungerade i kommun-
en. De fullstindiga resultaten av enkitundersékningarna finns i bilaga 2, men redovisas dversiktligt i

tabell 2.

4+ FT1 dr ett fretag inom dtervinningsbranschen som har ull uppgift ate se dll ant férpackningar och ridningar i Sverige

samlas in och dtervinns.
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Tabell 2. Sammanstélining av enkatundersékningar om avfalishantering i Tyresd

SCB SKL
Antal kommuner 36 80
Antal enkater i 1000 500
Tyresd
Genomfdrdes senast | 2005 2004
Alder 18-84 18-74
Svarsprocent 54 % 66 %
Antal fragor 92 40

Undersékning

Hur kommunen ar att leva och bo
i, hur kommunala verksamheter
uppievs samt hur medborgarna
ser pa sitt inflytande.

Invanarnas uppfattning om hur gator,
parker, vatten och avlopp samt
avfallshantering skéts.

Resultat

Renhallning far Ngjd-medborgar-
index (NMI) = 82 (medelindex for
Tyrest = 61, medelindex f&r

renhallning i 69 kommuner = 63)

Andel ndjda eller mycket néjda i %

Hushallsavfall 79
Grovavfall 74
Férpackningarftidningar 72
Farligt avfall 62
El-avfall 71

Viktigaste slutsatser

Godkant

Satsa pa farligt avfall

Ovziga f'c}rb'zittxingsémrﬁden och forslag till dtaganden som konstaterades i inledningsskedet av
arbetet med denna avfallsplan var féljande:

s utreda nya alternativ {or hantering av farligt avfall

¢ mita mingden farligt avfall frén linet som innehiller kvicksilver, kadmium, bly, PCB,

* mita andelen uppmirkt utrustning frin kvicksilverprojekt som omhindertagits som farligt

avfall

e mita andelen fastigheter med PCB-haltdga fogmassor som ér sanerade

¢ genomfora stckprovskontroller pa sortering av rivningsavfall

¢ kartligga verksamheternas kemikalie- och produktanvindning

o uppfoljning av kretsloppscentralens egenkontrollprogram

o sorteringsregler pa kretsloppscentralen bor skrivas in i infornationsmaterial

o sikerstilla en ny yta £or risupplag i och med att markarrendet gir ut
o stilla krav pa att kommunhusets fastighertsigare forbittrar mojligheterna for killsortering
* o6ka kunskapen om vad en normal soppise (hushéllsavfall) i Tyresd kommun innehaller

e utvirdera forstket med behovshimtning av hushallsavfallet. Om det visar sig vara gynnsamt
kan systemet inféras i fler kommundelar.

1.8 Omvérldsforandringar

Den nuligesbeskrivning som presentetas i bilaga 2 baseras | huvudsak pé statistik och fakta for
2006. 1 &vrige baseras avfallsplanen pd vad som giller under sommaren 2008, nér forslaget «ill
avfallsplan firdigstills. Vi vet dock att omvirlden fortsitter att foriindras och att vissa av dessa
férindringar paverkar avfallsplaneringen i Tyresé. I det foljande presenteras nigra skeenden
som pi sikt kan komma att péverka Tyrests aviallshantering,

Definition av hushallsavfall

Naturvirdsverket publicerade i januari 2008 Vgledning tifl definitionen av hushallsarfall, med syfre
att ge vigledning kring begreppet hushillsavfall och dess omfattning. P4 uppdrag av regeringen
har Naturvardsverket gjort en konsekvensbedémning av vad en eventuell begrinsning av
kommunernas ansvar for hushdllsaviall skulle ge for effekter for miljo, hilsa, marknad och

samhillsekonomi. P
7
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EUs ramdirektiv

EUs ramdirektiv for avfall kommer att paverka svensk lagstiftning. Forslaget genomgick den sd
kallade andra lisningen i Parlamentet under viren 2008 och kommer antagligen att vara klart
slutet av aret, Férandringarna infors sedan i svensk lagstiftning under 2010 eller 2011.

Batteriinsamling
Ett nytt EU-direktiv om producentansvar ska inforas i Sverige senast den 26 septernber 2008.

Enligt forslaget blir det en svensk forordning fér batterier som blir mycket lik {6rordningen om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (SFS 2005:209). Det pagir diskuss-
ioner om att skapa ett nytt "el-avfallsavtal” mellan kommuner och producenter dir kommuner-
na ansvarar f6r insamlingen och producenterna fér omhindertagandet. Det blir sannolikt olika
system och avtal for smabatterier respektive bilbatterier.

Offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling 4ndrades frin rsskifter 2007/2008 och f6r nirvarande pigar

en intensiv diskussion kring upphandling av avfallshimtning, avfallsbehandling med mera.
Konkurrensverket genomfor olika tillsynsprojekt och marknadsanalyser, vilka kan paverka férut-
sittningarna f6r kommunens organisation for avfallshanteringen.

Privatinférda glasforpackningar
Organisationerna Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svensk Glas-

ftervinning (SGA) har utarbetat ett modellavtal, som skulle reglera ersitiningen frin kommuner-
na tll SGA fér de privatimporterade glasfdrpackningar som samlas in i deras insamlingssystem
och fér vilka inga férpackningsavgifter betalas. Drygt hilften av Sveriges kommuner har visser-
ligen tecknat avtal, men avtalet har 4ndé spelat ut sin roll och SGA har inte fakturerat nigot for
detta. Kommunerna vill se en helhetsldsning som beaktar producentansvaret i stort, forbrinn-
ingsskatten med mera.

Forpackningsinsamlingen

Avfall Sverige och SKL har uppvaktat riksdagens miljutskott och miljéministern {6r att
paverka utformningen av producentansvaret pa férpackningar, betriffande:

» servicegraden

¢ Atervinningsnivier

+ ansvar for "outsorterade” forpackningar

o skatteeffekten

» sambhillsansvar och ekonomisk transparens

» producentansvar som styrmedel.

Regeringen har tillsatt en forhandlare med uppgift att dstadkomma samarbetsiésningar mellan
kommuner och producenter av f8tpackningar och returpapper. Férhandlaren ska bland annat
s6ka nd en éverenskommelse mellan kommunerna och Svensk Glasitervinning om privat-
importerade glasférpackningar. Vidare ska han ta upp en rad frigor med malsittning att hitta
fungerande éverenskommelser mellan kommunerna och producenterna och girna i form av en

paketldsning.

Fétbrinningsskatten
Enligt regeringens budgetproposition hésten 2007 ska en utredning forutsétiningslost analysera
forbranningsskatten och om den kan utformas pa ett mer effektive sitt. Det ska utredas om en
forbranningsskatt 4r ett limpligt styrmedel for att nd de avfalls-, energi- och klimatpolitiska mal-
en, eller om det finns andra alternatv. Féljden kan alltsd bli att skatten fordndras, helt tas bort
eller ersiites med nigot annat.

14 (55)



Avfalisplan fér Tyrestd kommun 081223

2. Framtida avfallshantering i Tyres6 kommun

2.1 Vision

Vi vill skapa ett Tyresd som ir gront, snyggt och tryggt och vi vill att kommunen ska vara den mest
attraktiva bostadsorten pa Sodertérn for alla dldrar. Undersokningar har visat att det som lockar
invinare att bositta sig i Tyres6 4r nirheten till den vackra naturen. Naturen ar inte endast en viktg
inspirationskilla, utan dr dven vikdg for vir dverlevnad och virt vilmaende. Hur vi anvinder oss av
naturens tesutser nu och i framtiden ir avgdrande bade fér dagens och kommande generationers
forutsittningar till ett gott liv. Vi ser var avfallshantering som en vikig del i att skapa en hillbar

utveckling,

[ Tyreso stravar vi dirfor efter féljande:
o En tydlig ansvarsfordelning dir alla vet vilka roller olika aktérer har och dir samhiliet har
kontroll éver mingder och hantering av olika avfallsfraktioner.
e  Ett avfallshanteringssystem enligt prioriteringarna i EUts avfallshierarki som ska resultera i
att avfallet hanteras pi ett s miljdanpassat sitt som mojligt.

o T forsta hand ska avfallet minska, det vill siiga inte uppstd dverhuvudraget.

o Iandra hand, om avfallet uppstitt, bor det dteranviindas genom exempelvis
pantsystem.

o 1 tredje hand ska avfallet utnyttjas som ravara vid framstilining av nya produkter
(itervinning). Niringsimnen och mullbildande dmnen i biologiskt avfall ska
anvindas p& exempelvis dkermark genom kompostering eller rotning.

o Om matetialitervinning inte ir mojligt ska energiinnehallet utnyttjas for att ersitta
andra energiformet sisom olja, kol och kirnkraft,

o Avfall som av olika anledningar inte kan utnyttjas pa tidigare beskrivna sitt, ska om-
hindertas genom miljosiker deponering.

o Vi ska ha ett avfallssystem dir avfallstransporterna ger en s liten negativ miljépaverkan som
mojligt.

e Det ska vara litt att sortera ratt.

o Material som kan materialitervinnas ska cirkulera i sambillet i s minga cykler som mojligt
innan det gar till slutligen gar dll forbrinning eller deponering.

o Aven mingden aska och slagg frin férbrinning som deponeras ska minimeras.

I Tyreso vill vi att alla kommuninvénare och verksamhetsutovare ska ha tillracklig kunskap och vilja
for att:

» konsumera smartare, pi ett lingsiktigt hallbart sitt

o iteranvinda mer material, laga istillet for att képa nytt och limna begagnat material till fri-

villigorganisationer

o anvinda si £ miljdskadliga imnen och produkter som mojligt

e alltid sortera ut och limna det farliga avfallet till anvisad insamlingsplats

o killsortera s mycket som méjligt av det avfall som bér sorteras vid killan

s+ kompostera biologiskt avfall eller limna det till separat insamling nir sa ir mojligt.

2.2 Nagra aktdrers syn pa avfallshanteringen i framtiden

Avfallsfrigorna r vikiga for manga aktorer. T det f&ljande presenteras ngra samotdnande aktorers
isikter pa det nationella planet. AktSrerna ar Atervinningsindustrierna, Natrskyddstoreningen,

/
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Byggsektorns kretsloppsrid och MABO — samverkansgruppen for miljéanpassad avfallshantering i
boendesektorn.

2.2.1 Atervinningsindustrierna
Atervinningsindustrierna presenterar nedan hur de anser att avfallshanteringen bor utvecklas all 4
2020.

o Avfall ir en eftertrakead industrielt rivara p4 grund av sina fordelar ur energi- och klimat-
synpunkt,

s+ Producentansvaret har éindrats till ett generelit producentansvar pi material (metall, papper,
plast, textil, etc.).

e Producentansvaret har utvecklats fran ett insamlingsansvar till ett ansvar att
a} tillverka resurssnila produkter med lig energi- och klimatpaverkan ur ett

livscykelperspektiv
b) tillverka produkter som ir atervinningsbara och
) tillverka produkter som inte innehéller farliga 4mnen enligt REACH’ for varor.

+ Producenten betalar en Atervinningsavgift baserad pd den mingd material (metall, papper,
plast, textil etc.) som sitts pd marknaden samt pd produktens miljéprestanda enligt punkten
ovan. Avgiftens koppling till produktens miljéprestanda ger incitament att utforma bra
produkter. Avgiften administreras av en central producentorganisation.

« Producenten har inget ansvar for insamlingen och insamlingssystemen, de skdts av mark-
naden som utvecklar systemen i konkurrens.

+  Hurinsamlingen ser ut eller i vilka fraktioner avfallet sorteras bestams inte centralt utan
insamlingen utvecklas p4 marknaden och anpassas till fastighet och insamlingsstilie.

+ Nya automatiserade sorteringssystem har utvecklas pa marknaden som underlittar och
effektiviserar insamlingen och minskar antalet fraktioner.

+ Ekonomiska styrmedel som till exempel dtervinningscertfikat driver pd anvindningen av
itervunnen tAvara. Genom att infora atervinningscertifikat, slas en total ligstaniva {Or
anvindning av 4tervunnen rivara fast, men det stir marknaden fritr att bestimma hur denna
ska uppnas. Respektive materialslag fir en faststagen niva {6r innehall av dtervunnen ravara
som producenter av varor med det ingende materialslaget ska uppnd.

+  Fastighetsigaren far del av avfallets ekonomiska virde och ansvarar for att avtallet tas om
hand p4 ett sakert sitt av en insamlingsentreprendr. Om inte marknadspriset tacker fastig-
hetsigarens kostnader for avfallet dr producentorganisationen skyldig att képa in materialet
via insamlingsentreprendren. Producentorganisationen skall vara en “backup” i tider av liga
marknadspriser.

+  Kommunens roll ir att vara upphandlare och inte operatér samt att utéva tillsyn.
Kommunen ansvarar £t restaviall frin boende som inte ir dtervinningsbart material.

Insamling och behandling skall upphandlas i konkurrens®.

2.2.2 Naturskyddsfdreningen

Svenska naturskyddsféreningen (SNTF) antog 2004-06-18 en policy for Kemikalier och avfall, som
innehaller ett avsnitt med rubriken Hadlbar avfallshantering. Diir beskrivs sival problem som l5sningat
p4 kemikalie- och avfallsomradet och f8ljande stallningstaganden slis fast for f6reningen:

« SNF anser att det ska finnas en plan for hur samtliga produkter ska tas om hand da de blir
avfall. Om kostnaderna for avfallshanteringen ir stérre dn virdet av de material eller energi-
resurser som kan utvinnas, bér producenten eller importdren betala denna kostnad, fore-
tridesvis i férvig, Hir kan férsdkringsidsningar och andra finansiella systemn utvecklas, dar
producenten betalar for att varan ska kunna dterforas i kretsloppet redan nir den sljs.

5 EUss kemikaliedirektiv (Registradon, Evaluation, Authorization of Chemicals)
& ATERVINNING 2020 - Spelregler och rollférdelning for framtdens frimsta ravara.
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SNF anset att olika avfallsfloden inte bér blandas samman och att nedanstiende fem huvud-
kategorier av floden behévs for att avfallet ska kunna hanteras rationellt.

1 Avfall med miljé- och hilsofarligt innehall

SNF anser att milji- och halsofatligt avfall ska hanteras s att sannolikheten for lackage och
utslipp minimeras, till exempel genom destruktion eller i slutf6rvar.

2 Avfall och material som ska ateranvindas eller Atervinnas

SNF anser att foljande material och produkter bér ateranviindas eller dtervinnas:

o glas

o tdningar, papper (inkl. wellpapp)

o metall och metallprodukter (dock inte milj6- och hilsofarliga metaller som till

exempel tungmetallerna kvicksilver, bly och kadmium)

o plastprodukter och plastforpackningar (ska vara mirkta med vilken plast det 4dr och
ska inte innehilla eller bilda miljé- och halsofarliga dmnen}
elektriska och elektroniska produkrer (dtervinning bér dock inte ske av de delar som

o)
innehaller miljé- och hilsofarliga Amnen)
o dick
o betong
o asfalt
o grus.

SNF anser att olika former av positiva styrmedel, till exempel pantsystem, premier, rabatter,
bidrag eller bornussystem, ska inféras i 6kad utstrickning. Produkter och material som 4t
sirskilt viktiga att samla in ska priotiteras, ssom nir miljvinsterna med en hog insamlings-
grad i stor (till exempel f6r miljéfarligt avfall och metaller som ska tervinnas). Internation-
ella pantsystem behdvs; fragan méste darfér drivas pa EU-niva.

SNF anser att producentansvaret ska vidgas dll fler, och sminingom de flesta, produkter och
materialslag. Det bor pé sikt utvecklas till att gilla ansvar for materialinnehillet i varor, inte
endast slutprodukten. Producentansvaret bor vara individuelle och straffsanktionerat, vilket
okar drivkrafterna for foretag.

3 Avfall som ér limpligt f6r tétning eller komposteting

SNF anser att skirpra miljé- och hilsoskyddskrav ska stillas pa spridning av kompostjord
och rotrest. Ytterligare kvaliterskrav behévs for ate fi sprida kompostjord och rotrest.
Spridning ska inte ske om det finns risk, bedémd enligt férsiktighetsprincipen, for innehall
av farliga organiska imnen, rungmetaller, bekimpningsmedelsrester eller fatliga bakterier,
eller risk f6r smittspridning, Det behévs en 6kad kontroll av att miljokraven {5r kompost-
ering och rotning verkligen efterlevs.

4 Avfall som inte limpar sig for atervinning, men som brinsie

SNF anser att endast avfall som inte limpar sig for &teranvindning eller atervinning, men
som ir lampligt som brinsle, ska komma ifriga for t6rbranning.

SNF anser att férbrinningsskatten i forsta hand méste vara betydligt hogte 4n deponiskatten
for att styra mot avfallshierarkin, Det kan dimpa den omfattande utbyggnadstakten av {or-
branningsanliggningar, som riskerar leda till en allifor hég forbrinningskapacitet och till att
olika aktérer pressas in i avfallsberoende. Om forbrinning blir dyrare framjas teranvind-
ning och &tervinning, det vill siga en styrning enligt avfallshierarkin, Intikterna fran for-
brinningsskarten kan delvis éronmiirkas {6r forskning och utveckling om avfall.

SNF anser att utslippen fran fétbrinningen méste minimeras och att askan frin forbrann-
ingen ska vara si ren att den kan Aterforas till naturen. Utslippskraven behover skirpas
ordentligt, Krav ska alltid stallas pi kontinuerliga mitningar av utslippen frin alla for-

7
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brinningsanliggningar. Detta forutsitier god kontroll Sver vad som {orbrinns, vilket sker
bist genom att avfallet 1 forvig sorteras enligt de fem huvudkategorierna (med under-
fraktioner).

« SNF anser att elproduktion alltd ska ske nir vérme levereras.

5 Restavfall
+  SNF anser att deponeringen av avfall ska minimeras och att deponierna maste utvecklas sd

att de ar sikra. Lickage av farliga 4mnen fir inte férekomma, Vidare ska introduktion av
produkter som méste deponeras nir de tjdnat ut helt undvikas.

+  SNF anser att dispenserna frin fdrbudet att deponera utsorterat brinnbart avfall successivt
miste minska med malet att dispenserna ska vara borta ungefir 2010.

«  SNF anser att det bér inforas en tidsmissigt progressiv skatt pd avfall som deponeras pé
dispens frin deponeringsférbuden. Skatten skall hojas markant for varje 4r, for att minska
risken att deponeringen fortsitter och blit permanent’.

2.2.3 Byggsektorns kretsloppsrad
Byggsektorns kretsloppstid har tagic fram rikelinjer {6r avfallshantering vid byggande och rivning
Riktlinjerna var klara under &r 2007 och utgar frin deras Miljéprogram 2010. Rikdinjerna innebir att
e materialinventering alltid ska goras f5re Ataganden som innebir rivning/utrivning och att
farliga material och produkter ska dokumenteras till mingd och lage.
e krav stills pi den som inventerar och pi genomférande och redovisning av inventeringen.
« avfallshanteringsplan ska tas fram i alla bygg- och rivningsprojekt. Vid ombyggnad och
rivning ska den innehalla uppgifter frin matetialinventering. Planen ska kunna anvindas
som rivningsplan enligt PBL genom att de uppgifter som krivs for rivningsplan skrivs in.
Normalt ska planen ingi i férfrigningsunderlaget vid entreprenadupphandlingen.
o avfallshanteringsplanen av entreprendren ska kompletteras med planerad hantering av det
farliga avfallet samt uppgifter om 6vtigt avfall, bedémd mangd och avfallets hantering.
s uppgifter om uppféljning och dokumentation av avfallets fortsatta hantering ska fyllas i
under entreprenaden, s att planen kan anvindas f6r slutredovisning av avfallets hantering.
+  krav stills vid upphandlingen pi entreprenérens avfallshantering.
e Kretsloppsridets avfallslistor ska finnas tillgingliga pA www.kretsloppsradet.com och
hinvisas tll
- for den som inventerar fér att kunna anvindas vid materialinventering och
- fbr entreprendrer fér att anvindas for avfallshantering vid byggande och rivning.
Det innebir att listorna ska ingd i forfragningsunderlaget for inventering och for
entreprenader.
o det farliga avfallet och el-avfallet ska tas bort forst si lingt det dr majligt, hanteras separat
och tas omhand pa et sikert sitt (ir ju ocksi lagkravl)
o art killsortering ska goras enligt en basnivd for byggproduktion respektive rvning. Om
avfallet sorteras i firre fraktioner 4n enligt basnivan ska detta sirskilt motiveras,
+  att avfallsfraktionen “deponi (utsorterat)” eller “blandat avfall — for eftersortering” ska
minimeras.
o avfaliet ska hanteras enligt "Lista dver facligt avfall - FA-lista” ock "Avfallsfrakdoner —
bruttolista”

2.2.4 MABO — samverkansgruppen fér miljéanpassad avfalishantering i boendesektorn
Fastighetsigarna, HSB, Hyresgistforeningen Riksforbundet och SABO ingar i MABO (Milj6-
anpassad Avfallshantering f6r Boendesektorn), en samverkansgrupp som verkar for ett milj6-
anpassat, vl fungerande och kostnadseffektivt avfallshanteringssystem {or flerbostadshus.

* Policy f&r kemikalier och avfall, SXNF, 2004 /
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Deras vision ir minskad miljopaverkan genom att:
+ producenterna tar sitt ekonomiska och fysiska ansvar si att sopberget minskar
e verka for ett miljdanpassat kretsloppssambhille
+ stirka minniskors miljpmedvetande
+ underlitta sorteringen av avfall.

MABO vill att:
+ Forpackningsavgiften ska synas tydligt sa att konsumenten littare kan gora ett bra milj6val

« fastghetsigarna och bostadsrittsféreningarna ska ha méjlighet art avveckla den fastighets-
nira insamlingen av forpackningar och returpapper genom att producenterna fortitar
itervinningsstationerna. Atervinningsstationer ska finnas inom 200 m frén flerbostadshus

« fastighetsigare ska kunna kriva ersittning for fastighetsnira insamling om producenterna
inte fottitar dtervinningsstationetna

o naturvirdsverket skriver tydliga féreskrifter som leder dll att producenterna rar sitt ansvar

« trenden mot dkande avfallsmingder bryts samtidigt som insamlingsmaélen hojs.

2.3 Framtida avfallsméangder

2.3.1 Befolkningsutveckling

Kring 4r 1940 hade kommunen knappt 2000 invinare, tjugo ar senare hade befolkningssiffran stigit
till drygt 6000 personer. Sedan dess har invénarantalet stindigt dkat och 4r 2003 hade kommunens
befolkning passerat 40 000 invanare. Den 31 december &r 2006 uppgick befolkningen till 41 476
personer. I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS) riknar med att 200-
250 ligenheter byggs i Tyresd varje ar fram dll 2015 och direfter 50-100 ligenheter per ir fram eill
4r 2030. Kommunens egna prognoser pekar pi 200 nya ligenheter fram till 4r 2015 och direfter
cirka 100 nya ligenheter per ir fram till 4r 2020. Med en sidan tillvaxttake kommer Tyresé kommun
ha nirmare 50 000 invinare &r 2030, Enligt tabeli 3 nedan 6kar befolkningen med 16,5 procent frin
2006 till 2020.

Tabell 3 Befolkningsprognos 2007-2020°

Ar 2007 | 2008 | zoog | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 { 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Befolkning |41 81242 53343 407 | 44 03444 354 |44 67744 995 |45 310 (45 629146 410 (46 890 (47 360147 830 |48 301

I RUFS 2001 anges att andelen pensionirshushall i linet vintas 6ka frin 22,4 procent 4r 2000 dli
citka 28 procent r 2030. Andelen barnhushall vintas minska till cirka 20 procent. Antalet hushall
vintas Ska frén 851 000 dll mellan 1 090 000 och 1 410 000. Antalet ensamhushéll vintas oka
kraftigt, vilket viintas leda till mer firdiglagad mat och mer f8rpackningsaviall. Motsvarande utveck-
ling f6rvintas aven i Tyrest kommun.

2.3.2 Konsumtionssamhillet

Vi lever i ett konsumtionssamhilie. Okad konsumtion leder till tllvixt, arbetstillfillen och héjd mat-
eriell standard. Under de senaste decennierna har konsumtonen okat dramatiskt och vi ser nu mer
och mer av nackdelarna med éverkonsumtionen. Klimatférindringatna har fatt stor uppmirksam-
het den senaste dden, men dven forbrukningen av dndliga resurser och annan miljopiverkan ger
enormt svira konsekvenser fér var planet, var miljé och oss manniskor. Alle fler blir medvetna om
att vi inte kan fortsitta att forbruka s& mycket energi och resurser som vi gor.

¢ Killa Befolkningsprognos 2006-2015 (wwiw.tyreso.se) extrapoterat fér dren 2016 — 2020 7 -

/ V.
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Trots att de flesta av Sveriges kommuner i sina avfallsplaner satt mélen att minska avfallsméngden
och avfallets farlighet har mingderna fortsatt att 6ka. Kommunerna fir ta en del av de negativa
konsekvenserna av vir konsumton och mest patagligt blir det nir avfallet ska tas om hand. Det
forebyggande arbetet har inte varit prioriterat, varken pa kommunal, nationell eller pad EU-nivi. Men
nagot ir ind pi ging och en minskning av avfallsmingderna som uppkommer i samhillet ar hégsta
nivén i avfallshierarkin,

I féljande avsnitt beskrivs olika faktorer och trender som kan komma att paverka avfallets mangd
och farlighet i framtden.

2.3.3 Avfall fran verksamheter

Avfall frin verksambheter dr extra svira att forutspa. Dels finns ingen klar bild av vilka mingder det
handlar om i Tyresé kommun. Dels 4r fldder dver kommungrinserna stort, dels gor globaliseringen
att produktionen av varor - och tillhérande produktionsavfall - sker i andra delar av vitlden. Avfalls-
mingden kan dirmed minska i den egna kommunen, men bli bide storre och farligare totalt sett.
Dessa fragor bor utvecklas i en regional utredning om verksamhetsavfall

2.3.4 Faktorer som kan 6ka avfallets mangd

Allmint vintas mingden hushillsavfall per person éka med ca 2 procent per ar. Antagandet bygger
framfdralit pa tidigare erfarenheter och har bland annat analyserats av PROFU” i rapporten A yfadlls-
miéingder i framtiden (2007). 1 Tyresé kommun Skade befolkningen med 0,8 procent och mingden
sick- och kirlavfall med 2,2 procent fran 4r 2005 dll &r 2006. Det betyder att mangden per person
kade med 1,3 procent. Sett till hela 2000-talet har dock mingden per person i Tyresé kommun
varit stabil.

Avfallsmingderna paverkas av konjunkturen, 2v konsumtionsmonster, mode och trender. Speciellt
giller detta inredning och médbler. Mingden elektronikavfall har 6kat kraftigt de senaste 4ren, bland

annat beroende pa att priserna pa viss hemelektronik har rasat.

2.3.5 Faktorer som kan minska avfallets mangd

P4 det privata planet har vi svart att skydda oss fran reklam som uppmanar oss att konsumera mera.
Ete nytt ord som shopaholics visar bide att shoppandet handlar om lust och att det kan leda ll
missbruk med svira privatekonomiska konsekvenser. Allt fler fastnar i beroendet. En bidragande
orsak till detta ar sannolikt dverflodet av varor. En annan 4r att shopping har blivit en social syssel-
sittning. Och en tredje dr de psykologiska faktorer som att man trostar och belénar sig sjilv genom
att gi och handla. Enligt en undersékning uppger 93 procent av de amerikanska twnérsflickorna att
shopping ir deras favoritsyssla pé fritiden.

"En Koépfri Dag” (Buy Nothing Day) arrangeras varje 4r i slutet av november runt om i Europa,
USA och Kanada. De som deltar far under 24 timmar inte kiépa nigonting. Aven mat, dryck och
vardagsutgifter ingdr i képstoppet. Men de krafter som vill att vi ska kopa mera ir sd o#ndligt myck-
et starkare och det har inte varit politisk korrekt att uppmana till minskad konsumaon.

Inom EU pigir arbete med Integrerad Produkt Policy (IPP), som bland annat syfrar tll att minska
avfallsmingderna redan pa produkonsstadiet. [ kombination med 6vrigt arbete for hillbar utveck-
ling kan det leda tll att avfallsmingderna per invinare borjar minska.

Teknisk utveckling som effekdviserar processer gor det mojlige att nyttja elektroniska tjinster och
funktioner istillet for materiella resurser minskar avfallsproduktionen. Exempel pa effektivisering av
processer kan vara bittre mittanpassning och dimensionering av byggmaterial vid uppforande av

? En konsultgrupp som arbetar med projektinrikrad forskning och utveckling inom bland annat avfallsbranschen.
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bypgnader i syfte att minimera spill. Exempel pi elektroniska tjinster kan vara att anvinda telefon- -
svarartjanster pa telendtet i stillet for att képa en apparat som fungerar som telefonsvarare. Det
finns ocksa tekniska 16sningar for elektroniska tidningar och “det papperslsa kontoret”. Om den
tekniken slr igenom bland konsumenterna kan mingden papper minska mycket kraftigt.

Stat och kommun kan anvinda flera styrmedel for att minska avfallsmingderna och gora avfallet
renare. Styrmedlen kan delas in i ekonomiska, legala, fysiska och informativa. Med legala medel styr
staten exempelvis med skatt pi deponering och forbrinning. Med legala medel kan staten dven styra
via forbud mot till exempel deponering, men ocksé besluta om regler f6r miljdvarudeklarationer och
offentlig upphandling, Ett starkt ekonomiskt styrmedel p kommunal niva dr renhéllningstaxan.
Kommunen beslutar om den lokala renhillningsordningen, men kan ocksa stilla krav vid upplatan-
de av allmin plassmark, torghandelsregler samt vid bygg- och rivningslov. D det giller informativa
styrmedel, kan de anvindas som patryckningsmedel pé flera olika nivaer.

Kommunen ir ocksi en stor inkopare och kan undvika att kdpa produkter som genererar avfall i
stora mingder. Kommunen kan ocksi kriva att leverantéren tar tillbaka bade forpackningar, for-

brukningsmaterial och sjilva varan, nir den dr {Srbrukad.

2.3.6 Faktorer som kan 6ka avfallets farlighet

Avgiftningen av samhillet och det nationella mélet om giftri miljo motverkas av att nya kemikalier
och material férs in pi marknaden. Nanotekniken kan leda till att olika material blir svirare att dter-
vinna di extremt tunna skike liggs pd ytor for att forindra dess egenskaper.

Mingden elektronikprodukter 8kar stindigt. Anvindandet av mobiltelefoner och nya TV-apparater
Bkar Sver hela jorden. Dessutom kommer fler produkter med inbyggd elektronik, till exempel
klidet, leksaker och nya produkter.

Anvindningen av amnen med nigot mindre farliga miljdegenskaper eller med delvis okénda miljé- -
egenskaper har kat, exempelvis olika typer av bromerade flamskyddsmedel. Kemikalieanvindning-

en 1 stort har ocksa fortsatt att dka,

En allt storre del av sjukvirden bedrivs idag i hemmen. Detta vicker nya frigestallningar kring bland
annat avfall kontaminerat med potenta likemedel. Hur ska sjukhusens avfallsproblem 16sas nir en
allt stérre del uppstir i hemmen och inte pa sjukhusen?

2.3.7 Faktorer som kan minska avfallets farlighet

Manga av dagens produkter inneh#ller dmnen som ér hilso- och miljéstérande. Det ar dirfor viktgt
att avfall som innehéller farliga dmnen sorteras ut och hanteras separat for atervinning, destrukton
eller langsikiigt siker deponeting. Det bor ocksa sikerstillas att fatliga #mnen inte kommer uti
miljén genom diligt kontrollerad Atervinning eller felaktigt omhindertagande.

Ert flertal ataganden inom kemikalie- och produktomradet har inneburit att avfallets farlighet har
minskat. Exempelvis har anvindningen av tungmeraller som kvicksilver, kadmium, bly och vissa
kromféreningar forbjudits eller begrinsats kraftigr. Aven organiska miljégifter som klorerade 1&s-
ningsmedel, PCB och vissa bromerade flamskyddsmedel samt ozonnedbrytande dmnen som klor-
fluorkarboner (CFC och HCFC) har férbjudits eller begrinsats kraftigt.

For att ytterligare minska avfallets farlighet krdvs att anvindningen av de farligaste kemikalierna
fasas ut eller minskas i enlighet med det natonella miljémalet, Gififri miljs. Arbetet mot detra
svenska miljémal fortskrider men ir £t sin framgang i hég grad beroende av internationell sarm-

/ M
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verkan, Och dit 4r vigen fortfarande ling. EUts kemikaliedirektiv REACH triddde i kraft i juni 2007.
REACH blir férhoppningsvis ett vikdgt verktyg f6r 6kad information om kemikaliers egenskaper
och fér att forbjuda de allra farligaste kemikalierna frén att anvindas okontrollerat inom EU. Men
det kommer fortfarande att dréja minst 15 4r innan detta regelverk har genomférts fulle ut, och
annu lingre tid innan minskningen av avfallets farligher natt full effekt.

Inom avfallshanteringen behdvs en intensifiering av arbetet med att identifiera produktstrémmar
vars innehall av farliga dmnen gér dem svéra att omhinderta. Detta for att skapa underlag £6r ytter-
ligare beslut om forbud mot anvindning av farliga dmnen.

Internationella och nationella mal och 4tgirder for att avgifta samhillskroppen kan leda till etr ren-
are avfall, vilket 18ser ménga av problemen med biand annat biologisk behandling, energiutvinning

och deponering.

2.3.8 Andra forandringar som paverkar avfallets miljépaverkan

Avfallshanteringen ska striiva efter att nd de 6vre nivierna i EU:s avfallshierarki genom bland annat
okad materiafitervinning och biologisk avfallsbehandling, Detta innebir en forbituad resurshushall-
ning och minskad miljébelastning frin avfallshantetingen. Mingden avfall till férbrinning vantas
minska pi grund av &kad materialdtervinning och central behandling av matavfall fran bland annat
hushalt och restauranger. Mingden avfall till deponering minskar pa grund av ékad materialatervinn-

ing och biologisk behandling.

Staten kan via teknikupphandling bidra till att nya tekniska lésningar tas fram. Med fysiska hjilp-
medel kan kommunen géra det enkelt att leva miljovinligt, bland annat genom att erbjuda bekvima
sitt art bli av med avfallet f6r de som 7skoter™ sig. Det kan skapas med hjilp av korta avstand till
itervinningsstationer for forpackningar och tidningar, bemannade Atervinningscentraler for grov-
avfall samt miljéstationer for farligt avfall. Kommunen hanterar flera av dessa frigor inom det
kommunala planmonopolet.

Bade stat och kommun kan anviinda informativa styrmedel pa minga olika sitt. Kommunala tid-
ningar, miljdalmanackor och hemsidor 4r vanliga medier fér information. Ofta dr det mer resurs-
krivande att satsa pa till exempel dérrknackningskampanjer och méten med olika aktorer, men det
personliga métet har ett stort virde och leder ofta dll “ringar p vatmet”. [{ommunen har dven
stora mojligheter att fungera som katalysator for att (2 iging olika processer i samhillet, till exempel
hjalp med miljéredovisningar. Det kan ocks3 handta om att skapa ett gott samarbersklimat med
dagligvaruhandeln och genomfora gemensamma kampanjer for smartare konsumtion.

I Sveriges avfallsplan fran 2005 betonas att dtgirder behovs vid iillverkning och anvindning. Dir
betonas 4ven vikten av helhetstinkande. Det 4r viktigt att arbetet med att minska avfallsmingden
och avfallets farlighet och dven itgirder for att Ska atervinningen gbrs med en varas hela livscykel
som perspektv, si att resultaten som helhet blir positivt f6r miljén. Produkt-, kemikalie- och avfalis-
strategierna behdver dirfor samordnas si att inte olika &tgérder motverkar varandra. Arbetet med
den miljémalsévergripande strategin for giftfria och resurssnala kretslopp blir dirmed viktigt £0r att
vidta drgirder som sammantaget minskar miljépaverkan i et livscykelperspektiv.

Namurvardsverket foreslar att den nationella avfallsplanen férnyas senast vid utgingen av 2010.
Detta eftersom den nya planen d kan innefatta oy nationell avfallsstatistik och reviderade miljomal.
Teknisk utveckling av behandlingslosningar och transporter kan ocksé minska miljobelastningen
frin avfallshanteringen.
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2.3.9 Prognos for kirl- och séckavfall

En nationell databas, Avfail Web, byggs upp under 2008. Nir den dr firdig kommer det att bli
betydligt enklare att f5lja upp statistk och trender {61 olika avfallstyper. 1 nedanstiende diagram
riknas med 2 procent Skning av mingden kirl- och sickavtall per person och ér (se punkt 2.3.4).
Mingden avfall per person Skar under dessa forutsiteningar dren 2006 dll 2020 med 31,9 procent
per person, totalt fran 9 357 ton dll 14 578 ton. Ar 2007 minskade dock mingden kirl- och sick-

avfall till 8834 ton. For dvriga avfallstyper har ingen prognos gjotts.

Statistik 2007: Hushéllsavfall 8834 ton, grovavfall 7272 ton, farligt aviall 114 ton och el-avfall 522
ton = totalt 16 742 ton. Alltsi minskade hushillsavfallet med 5,6 procent, grovavfallet med -8,5
procent och farligt avfall med -10,2 procent i jimférelse med 2006,

Tabell 4. Prognos éver méngd kérl- och séckavfall (fon/ar) i Tyresd kommun 2006 — 2020
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Tabellfext. Prognos éver mangd kéri- och séckavfall (ton/ar) i Tyresd kommun 2006 — 2020

23 (55)



Avfallsplan fér Tyrest kommun 081223

24 (55)



Avfallsplan for Tyres6 kommun 081223

3. Mal fér avfallshanteringen i Tyresd kommun

Utgangspunkter for arbetet med milen och handlingsprogrammet ir de sexton nationella miljémal-
en samt kommunens lokala mal fér hillbar utveckling. Vidare 4r en utgingspunkr att kommunen ska
ha radigher 6ver malen, det vill siga kunna pdverka situationen i rikining mot milet. Kommunern
saknar generellt ridighet dver minga avfallsslag genom att dessa inte omfatras av kommunalt ren-
hallningsansvar. Sadana avfallsslag 4r till exempel olika typer av industriavfall och avfall som omfatt-
as av producentansvar. Genom dialog med olika aktérer har kommunen dnda mojlighet att paverka
miangd och hantering av dessa avfallsslag. Mél och handlingsprogram ansluter till de ddshorisonter
som anvinds i nationella och lokala miljémal med langsiktigt mél som stricker sig dll &r 2020 och
delmal som i de flesta fall ska vara uppfylilda ar 2010.

Statistik och nuligesbeskrivning utgir frin ar 2006'° och avfallsplanen siktar mot 4r 2020. Flera
ataganden och delmal har dock andra r som slutdr. Avfallsplanens mil ska i fortsittningen vara en
del av kommunens strategiska miljéarbete.

1. Minska méngden och farligheten

2. Ateranvénda

3. Materialatervinna

4. Energiutvinna

l 5. Deponera

Figur 1. EU:s avfallshierarki

Avfallsplanens férslag tiil mil och dtaganden bestir av "strategiska omradesmal”, "delmal” och
»itaganden” och delas utifrin EU:s avfallshierarki, den s kallade avfallstrappan, in 1 foljande
strategiska omraden:

1. Avfallsmingder

2. Farligt avfall

3. Avfall dll materialitervinning

4. Avfall till biologisk behandling

5. Avfall dll energiutvinning

6. Avfall till deponering

7. Kommunikation och trovirdighet
8. Transporter, logistik och arbetsmiljé

For drgirderna anges ansvarig forvalining/enhet inom kommunen, samt resursbehovet for att
genomfora atgirden. Lag kostnad innebir mindre dn 25 000 kr, mirtlig kostnad ir mellan 25 000 kr
och 100 000 kr och hog kostnad innebir kostnader dver 160 000 kr.

Efter att ett stort antal frslag 6ll mil och itaganden formulerats gjordes en si kallad signifikans-
bedémning, Denna bearbetades systematiskt av arbetsgruppen for avfallsplanen for att avgdra om

16 Med undantag for enkitundersdkningarna som genomfdrdes ar 2007,
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nationellt och/ eller regionalt prioviterat, ekonomt, pedagogiskt varde och genomforbarbet.

Signifikansbedémningen ledde dll att antalet mal och ataganden forindrades enligt f8ljande:

Fére signifikansbedémning | Efter signifikansbeddmning
Antal strategiska omradesmal 8 8
Antal delmal 38 22
Antal ataganden 64 36

De bortpriotiterade delmilen och itagandena har sparats for framtida revideringar av aviallsplanen.

3.1 Avfalismangder

Avfallsmiingderna ska minska i Tyresd, bland annat genom en Skad ateranvindning. Det
ska finnas mdjligheter att limna begagnade f6remal, varor och produkter till
ateranvindning. Hushall och foretag ska kiinna till var och hur det ska ske.

En minskning av avfallsmingderna som uppkommer i samhillet utgdr hdgsta nivin 1 avialls-
hierarkin.

Delmal 1

Tytesd kommun ska i sina informations-
insatser gallande avfall belysa konsumtionens
betydelse for avfallsproduktionen och
méjligheterna till avfallsminimering och
dteranvindring. Hushill och féretag ska
kinna ¢ill avfallsminimerande alternativ.

LLER INVESTERA

REPARERA,
-
| RVALITET/

Atagande:
s Viinformerar arligen om avfallsminimer-
ing och konsumtion i avfallskalendern.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/4tagandet
+  Aven om avfallsmiingderna dkar under de nirmaste 4ren pa grund av exempelvis 6kad
konsumtion, bér inriktningen pa ling sikt vara att avfallsmingderna ska minska.
»  Enligt den nationelia avfallsplanen bér fokus flyteas till att minska avizllets mingd.
s Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehill i en avfallsplan ska planen innehélla mil
for hur avfallets mangd kan minska.
+ Information och utbildning ir vikdga medel {6r att né mil om minskade avfalismingder.

' Malen skall vara Specifike, Mitbara, Ambitiésa, Realistiska och Tidsbestimda
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Delmal 2

Ateranvindningen av material och produkter ska &ka inom kommunen genom samarbete med

frivilligorganisationer.

Atagande:

¢ Senast ar 2010 ska samarbeten vara etablerade med en eller flera frivitligorganisationer som
omhindertar och dteranvinder begagnade material.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandet:
» Det finns ett stort pedagogiskt virde i att kommunen engagerar sig i avfallsminimerande

atgirder.
»  Det finns utrymme for teranvindningsverksamhet i bide kommunal och privat regi.

3.2 Farligt avfall

Uppkomsten av facligt avfall ska minska. Allt farligt avfall som uppkommer i kommunen
ska samlas in och omhindertas pa ett miljoriktigt sitt.

Milidmalet att avgifta samhillskroppen
ar ett av de hogst prioriterade pé
nationell niva.

I Tyresd kommun fokuserar vi pd ate
tka kunskapen kring farligt avfall och
oka tillgingligheten pd insamnlings-
stillen.

Delmal 1
Senast 4r 2012 ska Tyresé kommun ha infért ett nytt insamlingssystem som &kar hushallens mojlig-

heter att lamna sitt farliga avfall.

Ataganden:
+  Forsoket med de 1500 miljéboxarna for farligt avfall som anviénts i Trollbicken utvirderas
under ar 2008,

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008
e Under ar 2009 genomfdr vi en utredning om utveckling av insamlingssystemet for farligt
avfall, innefattande uppfdljning av nationella erfarenheter av fastighetsnira insamling av
farligt avfall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2009
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Bakgrund till malet/atagandena:

o Forsoket med 1 500 miljicboxarna har pagitt sedan r 2002, men har inte utvirderats.

«  Enligt den nationeila avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mingd och
farlighet.

+ Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehll i en avfallsplan ska planen innchélla mal
for hur avfallets farlighet kan minska.

o Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara litt for hushéllen atr sortera, vilket dr sdrskilt
viktigt betriffande farligt avfall. Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora negativa miljo-
effekter.

+ Enligt plockanalysen av hushallsavfall som genomférdes i kommunen under mars 2008, 4r
0,3 procent av hushéllsavfaller farligt avfall.

» I Goteborg genomfors ett £6rs6k, dir glédlampor, lagenergilampor och smébatterier kan
lamnas i insamlingboxar som finns utplacerade i fyra butiker. Beroende pa utfallet i skulle
liknande férsok kunna genomféras i Tyreso.

Delmal 2

Kunskapen om vad farligt avfall dr ska vara hog i kommunen.

Ataganden:

+  Senast ir 2010 ska vi genomféra en informationskampanj om farligr avfall som riktar sig till
kommuninvinare.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resutsbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

s Viska sikerstilla hég kompetens inom omrédet farligt avfall genom att bland annat genom-
fora dterkommande utbildning av personalen inom renhillningsorganisationen samt rekryt-
era kompetent personal.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:

» Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehll i en avfalisplan ska planen innehélla mil
for hur avfallets farlighet kan minska.

+ Aven om insamlingssystemen for fatligt avfall idag dr vil etablerade finns indikationer pd att
betydande mingder farligt avfall i svenska kommuner fortfarande inte sorteras ut. Mangden
insamnlat farligt avfall frin hushall i Tyresé ligger dock ndgot under det nationella genom-
snittet.

+  Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora negativa miljdeftekrer. Genom dkad kunskap kan

risken for felakdg hantering minska.

Delmal 3
Ett livscykelperspektiv ska integreras i informationsarbetet, bland annat i syfte att vilja miljo-

anpassade produkter och kemikalier och dirigenom minska uppkomsten av farligt avfall.

Atagande:
s+  Viinformerar arligen om miljéanpassade alternativ tll miljofarliga produkter och kemikalier

i bland annat avfallskalendern och pd kommunens hemsida.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020
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Bakgrund till malet/4atagandet:
o Livscykelperspektivet innebir att forutsitiningarna for minskad uppkomst av farligt avfall

forbittras genom itgirder kan vidtas redan i produktionsledet.

Delmal 4
Kommunen ska ha en hég ambitionsnivi f5r omhindertagande av farligt avfall frin verksamherer

och frin eventuella utslippsolyckor.

Ataganden:

e Senast 2009 inféra rutiner for att sikerstilla att farligt avfall frin kommunens verksamheter
omhindertas pi ett miljomassigt riktige satt.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

» Senast 2010 upprittas en oljeskyddsplan for kommunen.
Ansvar: Kommunstyrelsefdrvaliningen och tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandena:
«  Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehall i en avfalisplan ska planen innehalla mal

for hur avfallets farlighet kan minska.
+ Kommunen har inte lingre utékat ansvar for farligt avfall frin verksamheter, vilket under-
stryker behovet av att med andra metoder kontrollera fléden och hantering av farligt avfall.
+ Erfarenheter fran andra kommuner visar att foretagens kunskaper om farligt avfall ofta ar
bristfillig, Detta innebir en risk f6r att avfallet hanteras pd ett felaktigt satt.

3.3 Avfall till materialatervinning

Avfall som gar att dtervinna ir sorterat vid killan och sorterat material ldmnas till
atervinning. Andelen av avfallet som gr till materialatervinning ska Ska.

De stora mingderna avfall som tidigare deponerats ska enligt principerna i avfallshierarkin istillet
energiutvinnas eller materialatervinnas, Fokus ska ligga pd materialitervinning. Idag gors insamling
av grovavfall frimst genom att invinarna limnar avfallet tli kretsloppscentralen. Insamling av
tidningar och forpackningar, vilka omfattas av producentansvar, gbrs framst p# dtervinnings-
stationerna som ir finansierade av producenterna.

Delmal 1
Tvresé kommun ska stodja en 8kad insamling av férpackningar och tidningar i kommunen,

mingden férpackningsaviall [ invAnarnas hushéllsavfall ska ddrmed minska.

Ataganden:

e Viverkar for att det senast Ar 2010 ska finnas minst 35 st dtervinningsstadoner 1 Tyresd.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010
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+  Vividtar olika dtgirder foér att paverka utvecklingen for mer fastighetsnira insamling av
férpackningar och tidningar. Detta gbrs | samarbete med fastighetsagare, producenter och
entreprenorer.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidspetiod: 2008-2020

+  Genom avfallskalendern och hemsidan, sprider vi kontinuerligt kunskap om Skad ater-
vinning av forpackningar och tdningar samt minskade mingder forpackningsavfall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/4tagandena:

«  Naturvirdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda forutsitiningarna for insamling
av material istallet for produkter.

+  Antalet Atervinningsstationer behover okas frin dagens 25 for att {orbattra moijligheten for
kommuninvanarna att bli av med forpackningar och tidningat.

»  Okad materialitervinning ir ett nationellt mal (“Senast 2010 ska minst 50 procent av hus-
hillsavfallet dtervinnas genom materialatervinning” %) och helt i linje med EUts avfalls-
hierarki.

«  Det pagar ett arbete med att ta fram etc nytr ramavtal med FTT” som bland annat syftar tli
att 6ka graden av fastighetsnira insarnling i flerbostadshus.

» Enligt den nationella avfallsplanen cka det vara litt for hushallen att sortera, vilket kan bidra
till skad utsortering av aviall tll materialdtervinning,

¢  Samrid med producenterna samt information om insamling av forpackningar och tidningar
dr lagstadgade kommunala ansvar.

+ Enligt Férordningen om producentansvar £6r férpackningar ska avfallsplanen innchélla
uppgifter om atgirder for att forebygga att forpackningsavfail uppstar och atgirder for att
frimja dteranvindning av forpackningar”.

+ FEnligt plockanalysen som genomférdes i mars 2008, bestod hushillsaviallet av 29 procent
producentansvarsmaterial.

Delmal 2

I kommunens fysiska planering ska det finnas vil underbyggda {Srslag il platser for aviallshantering
samt &tervinning av material.

Atagande:
s+ Vitar I6pande ta fram forslag pa platser for dtervinningsstationer, itervinningscentraler och
andra anliggningar for avfallshantering i komnmande éversiktsplaner och detaljplaner.
Ansvar: Tekniska kontoret och stadsbyggnadskontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandet:
»  IKommunen har ett lagstadgat ansvar for att planera for platser {6t avfallshantering, inklusive

Arcrvinningsstationer.

12 Inklusive biologisk behandling (enhgt sérskilt intikeningsmil)
13 FTI ir ett fretag inom itervinningsbranschen som har til uppgift att se ill art frpackningar och ddningar i Sverige

samlas in och Atervinns
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+  En god framforhillning i planatbetet ger bittre méjligher till optimala placeringar av bland
annat itervinningsstationer. En simre placering minskar tillgingligheten och kan medfora
stdrningar i omgivningen.

Delmal 3
Kretsloppscentralen ska anpassas och utvecklas s att den fyller Skade behov och funktioner.

Ataganden:

e Under &r 2009 bygger vi ut och forbittrar Sppettider samt sorterings- lagrings- och
komposteringsytor vid kretsloppscentralen.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2009

+  Senast &r 2011 ska det finnas en lingsiktig 18sning i kommunen fér upplag och flisning av ris
och tridgardsaviall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2011

s+ Visikerstiller en hég kompetens hos personalen pa kretsloppscentralen, bland annat genom
iterkommande utbildning av befintlig personal och inférande av sirskilda krav vid rekryter-
ing.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:
s+ Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehélla mal

for behandling av avfallet.
«  Arrendet for risupplaget pA Mediavigen gar ut under 2009 och en ny plats méste siker-

stallas.

+ Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara litt f6r hushéllen att sortera, vilket kan bidra
till 8kad utsortering av avfall tll materialatervinning.

« Nationella erfarenheter visar att de dtervinningscentraler som har en vilutbildad personal har
hégre atervinningsgrader dn det svenska genomsnittet.

+ TForbrinningsskatten r ctt ekonomiskt incitament fér ékad killsortering och materialater-

vinning.
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Delmal 4
Uttaget av naturgrus ska minska och andelen ateranvint eller Atervunnet material av ballastanvind-

ningen ska 6ka till ar 2010 jamfort med ar 20006.

Atagande:

«  Viverkar fér 6kad lokal atervinning av massor och ballastmaterial frin kommunens egen
bygg- och anliggningsverksamhet. Detta gor vi bland annat genom att senast ar 2015 har
funnit alternativ till behandling och deponering inom kommunen,.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2015

Bakgrund till malet/Atagandet:
+ Des finns ett regionalt mil o begrinsning av uttaget av naturgrus samt dteranvindning av

ballastraterial. De itaganden som formulerats avser kommunens egen verksamhet, efter-
som kommunen saknar radighet dver uttaget av naturgrus och teranvindning av ballast-

material inom andra verksamheter.
+ Behovet av en upplags- och sorteringsyta for jord- och schaktmassor ar stort inom

kommunen.

3.4 Avfall till biologisk behandling

Andelen avfall till biologisk behandling ska §ka. De behandlingsanlidggningar som nyttjas
ska klara higt stillda miljskrav, Niring och mullbildande dmnen ska dterfGras i

kretsloppet.

Det finns ett nationellt méil som anger att senast 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frin
hushall, restauranger, storkék och butiker tervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
killsorterat matavfall till sivil hemkompostering som central behandling. Det finns ett regionalt
behov av fordonsgas bide for bilar, bussar och batar. Etablering av rétnings- eller komposterings-
anliggning bor dirfor av ekonomiska investeringsskal betraktas ur ett regionalt perspektiv.

Delmal 1
Senast 2010 ska minst 35 procent av matavfallet {rin hushill och butiker, samt fett och hushalls-

avfall frin restauranger och storkdk i Tyresé kommun Atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser killsorterat matavfall till sdval hemkomposteting som central behandling.

Ataganden:

+  Senast ir 2010 infor vi, dir s r motiverat, ett alternativt hanteringssystem for matavfall
frin restauranger och storktk i kommunens egna verksamheter med méjlighet dll utsorter-
ing av matavfall.

Ansvar: Fastighetsenheten samt tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

¢ Senast ar 2010 genomfor vi en utredning om forutsittningarna for separat insamling och
behandling av matavfall frin hushall.
Ansvar: Tekniska kontotet
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010
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Vi fortsitter att utveckla renhillningstaxan som styrmedel for act stimulera utsortering av
mataviall,
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgtund till malet/atagandena:

o Milet ir ett nadonellt mil och helt i linje med EUts avfallshierarki.

e Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehill i en avfallsplan ska planen innehélla mal
for behandling av avfallet.

« Enligt plockanalysen av hushallsavfall som genomférdes i kommunen under mars 2008, var
35 procent av hushillsavfallet organiske avfall.

« Restauranger, storktk och livsmedelsbutiker producerar stora mingder matavfall som ir
relativt bitta ate kvalitetssikra, vilket dr en forutsittning £6r en framtida avsitningsmarknad.
Det finns dven etablerade insamlingslésningar som ir limpliga for matavfall frin dessa
kundgrupper.

« Insamling av matavfall frin restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker ir inte tillrdckligt for
att nd malnivan, varfor insamling av matavfall frin hushall ocksi skulle behdvas. Detta inne-
bir en betydande forindring av hanteringen av avfall frin hushélien.

+  Behandlingen férutsitts ske genom nigon form av regional [8sning, till exempel genom
behandling i en befintlig anliggning med regionalt upptagningsomrade. Avfallsunderlaget i
Tyresd ir inte tillricldigt for att motivera uppforande av en lokal behandlingsanliggning.

o Det finns for nirvarande inga konkreta planer fér insamling av matavfall i Tyresé kommun,
men frigan har uppmirksammats sivil lokalt som regionalt med Kommunforbundet
Stockholms Lin (IKSL). Idag rader det stor brist pi mottagningsanliggningar i lanet. I KSL:s
tegi har en urredning o strategier kring hur det organiska avfallet ska hanteras inom Stock-
holms lin genom{érts under 4r 2007 (se avsairt 4.5 1 bilaga 2.

o Ivive och fosfor befaras bli en bristvara om de inte tas tillvara som naringsamnen.

Delmal 2
Senast 4r 2015 ska minst 30 procent av hushéllen nyttja hemkompostering fér den organiska delen

av hushillsavfallet,

Atagande:
«  Senast ir 2010 genomfor vi informationskampanjer sam utvirderar komposteringen av
organiskt avfall pd egen fastighet.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittig kostnad
Tidspetiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandet:
« Hemkompostering ger en avgiftsreduktion i renhéilningstaxan. I dagsliget ar det oklart hur
utbredd kompostering av organiskt avfall pa egen fastighet egendigen ar.
o I dagsliget har 20,5 procent av hushallen anmilr att de nyttjar hemkompostering for den
organiska delen av hushallsavfallet.
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3.5 Avfall till energiutvinning

Avfall till energiutvinning ska vara vil sorterat och kontrollerat. De resurser som finns i
avfallet i form av energi tas tillvara pa biista méjliga sitt med hansyn till ekonomi, miljé och
teknik. De behandlingsanliggningar som nyttjas ska klara hdgt stilllda miljokrav.

I syfte att stimulera hogre nyttiggdrande av avfall har det nationellt inforts en skatt pa avfall dill
energiutvinning, Energiutvinning ska anviindas som behandlingsmetod fér den typ av avfall som
inte kan nyttiggdras pi annat sitt hdgre upp i avfallshierarkin, Andelen avfall som nytiggdrs genom
energiutvinning har kat kraftigt sedan inférandet av forbud mot deponering av utsorterat brinn-
bart avfall och skatt pé avfall som deponeras.

Delmal 1
Tyresé kommun ska aktivt verka for att avfallet insarnlas och behandlas efter dess egenskaper och

dtervinningsbarhet.

Atagande:

+  Senast 2009 ska vi ta fram ett handlingsprogram for eventuella driftstérningar vid Hogdalens
térbrinningsanliggning.
Ansvar: Tekniska kontoret tillsammans med andra kommuner i regionen
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

o Viutreder alternativa insamlingslésningar infér nista upphandling (2011). En lésning ska
innefatta insamling av en renodlad brinnbar fraktion.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2011

Bakgrund till malet/atagandet:
» Kommunen har knapphindiga resurser att sjilv omlasta avfallet vid driftsstorningar.
+  Utvecklade insamlingslosningar leder ofta till renare avfallsfraktioner.

Delmal 2
Vi ska efterfriga alternativa drivmedel vid upphandling av renhéllningsfordon.

Atagande:
» Vid ndsta upphandling av avfallshimtning (ir 2011) ska kommunen efterfriga alternativa
drivmedel.

Ansvar: Tekniska konroret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2011

Bakgrund till mal/atagandet:
¢ Miljdanpassad offentlig upphandling ir ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg tor att
styra samhillet mot en lingsiktigt hatlbar konsumtion och produktion. Regeringen anser att
miljokrav idag inte stills i tliricklig utstrickning di det giller offentlig upphandling™.
o Miljopaverkan frin transporterna i samhallet dr en vikig miljofriga.

i www.regeringen.se/sh/d/8972, 2007-10-31 /
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3.6 Avfall till deponering

Avfall till deponering ska minska och avfallet ska vara vil sorterat, karakteriserat och
konttollerat. De deponicr som nyttjas ska uppfylla hégt stillda miljdkrav. Vi ska ha god
kinnedom om snédeponier samt nedlagda deponier i kommunen.

Ar 2002 inférdes ett forbud mot
deponering av utsorterat brainnbart
avfall, 4 2005 inférdes ett forbud
mot deponeting av organiskt avfall
och &r 2008 inftrs mycket hoga
miljokrav pd deponeringsanligg-

ningas.

[ Tyresé kommun strivar vi efter
att minimera andelen avfall 4ll
deponering.

Delmal 1
2010 ska miangden icke-farligt avfall frin Tyresé kommun som deponeras ha minskat med 10

procent jimfért med 2006 drs niva och avfallet ska vara kvalitetssikrat.

Atagande:

o Vigenomfor 16pande uppfdljningar av mingden icke-farligt avfall frin kemmunen som
deponetas.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

e Viverkar for forbitirad information och ridgivning pa kretsloppscentralen for att effektivi-
sera eftersorteringen.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mirtig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till mélet/atagandet:
+ Deponering ir den behandlingsmetod som ir sammantaget simst ur miljosynpunkt.
« Kraven pi avfall som deponeras skirps hela tiden, mot bakgrund av gillande lagstiftning.
o Delmilet ir i linje med det nationella miljdmalet ”En giftfri miljo™.
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Delmal 2
Senast 2010 ska kommunen ha skaffat sig god kunskap om nedlagda deponier.

Atagande:
+ Vi fbljer kontinuerligt upp miljotillstindet kring nedlagda deponier, exempetvis genom
recipiengprovtagning.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resurshehov: Mittig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/4tagandet:
« Fitt regionalt deimal om kunskap om nedlagda deponier finns.
« Tidigare genomférd kartliggning har beddmts vara i behov av en oversyn.

3.7 Kommunikation och trovérdighet

Avfallshanteringen i Tyrest kommun ska ge en god service och vara anvindarvinlig.
Hushall och verksamheter i Tyres ska ha kunskap om och kinna fértroende for avfalls-
hanteringen. Kommunikationen ska priglas av ppenhet, tydlighet, trovirdighet och ha

hég kvalitet.

Fér att avfallshanteringssystemet ska fungera kriivs trovirdiga system och medvetna minniskor.
Kretsloppspropositionen fokuserar mycket pa behovet av att skapa férutsiteningar for att avialls-
fragan uppgraderas till en miljo- och infrastrukturell friga. Ettay medlen att nd dit dr att arbeta
mycket med kommunikation och &ka trovirdigheten 1 branschen bland annat genom att skapa platt-
formar f6r ett utdkat samarbete med évriga aktorer § samhillet.

Delmal 1
Kommuninvinarnas kunskap om hur avfallet ska sorteras och insamlas ska ka. Dessutom ska

néjdhetsindex dka och kommuninvinarna i allt seérre utstrackning nyttja befintliga insamlings-

8¥S tetm.

Ataganden:

« Viarbetar aktivt med avfallsrelaterad miljskommunikation (inklusive avfallshanteringens
miljépaverkan) genom att forbittra befintiga informationskanaler sisom annonsering,
avfallskalendern och hemsidan.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

«  Viarrangerar arligen studiebesok pa kretsloppsceniralen {61 férskolor och skolor och infor-

merar om avfallet I ett kretsloppsperspekriv.
Ansvar: Tekniska kontoret

Resursbehov: Mirtlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020 /
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» Vi genomfdr regelbundet genomféra kundenkater for kommuninvinare. Vi ska aktivt arbeta
for att ndjdhetsindex och insamlingen ska 8ka (se avsnitt 1.7 samt bilaga 2 £6r nulige).
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:

o Skolklasser kommer ofta till kretsloppscentralen pa studiebesok. Dir fir de en grundligpan-
de utbildning i hur avfall ska sorteras och tas om hand.

« Kunskap ir grundliggande for att avfallsplanens mil ska kunna nés och for ate avfallshanter-
ingen ska fungera. Information i ett viktigt medel for 6kad kunskap.

¢ Miliskommunikation ir komplex och god avfallsinformation krédver bide hég avfallskompe-
tens och hog pedagogisk kompetens.

« Attintegrera informationsperspektiv i beslut gor att information och kommunikation kan
anvindas pé ett strategiskt sitt och som verktyg for att skapa handlingsutrymme.

«  Det genomfors regelbundet kundenkiter och dessa dr ett bra verktyg for att f6lja kommun-
invanarnas tankar om avfallshanteringen.

Delmal 2
Nedskripningen ska minska.

Atagande:
«  Senast 2009 ska projektet "Vem bryr sig?" utvirderas och dtaganden ska f6reslds utifrin
utvirderingen. :
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mitdig kostnad
Tidspetiod: 2008-2009

Bakgrund till malet/atagandet:
o Tyresé ir den forsta kommunen i Sverige sotn miter nedskripning. I september 2007
borjade projektet "Vem bryr sig” for att piverka attityderna tll nedskripning,
«  Stidning av parker dr en uppskattad service enligt en enkitundersdkning gjord varen 2007.
e Nedskripning ir en friga om trivsel och trygghet {6r medborgarna.

Delmal 3
Kommunen ska ha hég ambitionsniva for avfallshanteringen i egna verksamheter.

Atagande:
e« Viverkar for att forbittra moiligheterna f8r killsortering i kommunhuset senast ir 2008.

Ansvar: Tekniska kontoret/Fastighetsigaren
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008

Bakgrund till malet/4tagandet:
« Att minska miljdbelastningen frin kommunens verksamheter genom ett systematiskt milj5-

arbete innefattar bland annat kommunens egen avfallsgenerering. Det 4r en viktig del i

miliémissig synvinkel sdval som i pedagogisk.
.'/ Vf'/;'{
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3.8 Transporter, logistik och arbetsmiljé

Tyresé kommun ska aktivt driva ett systematiskt arbete kring arbetsmiljéfragor. Vi ska
sttiiva efter att optimera det totala transportarbetet, inkluderat bade de som limnar och de
som transporterar avfallet. Transporterna ska miljéanpassas i storsta mdjliga utstrickning.

Deimal 1

I samband med nista upphandling av avfallshamtning ska
insamling och transporter av avfall ha optimerats med
avseende pi miljd, arbetsmilj&, kvalitet och ekonomi.

Atagande:
o  Sickhimtning {or villor, kedjehus och friidshus
avvecklas senast ar 2010.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resurshbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandet:
¢+ Hanteringen av brinnbart kirl- och sickavfall ir i hog grad en arbetsmiljofriga. Arbetsmilj
har fitt ett tydligare fokus i avfallsbranschen.
o Enligt Naturvirdsverkets féreskrifter om innehdll i en avfailsplar: ska mal finnas for insam-
ling och behandling av avfallet.
» Tyresd kommun har belénats med ett kvalitetsbevis med tre stjarnor av fem fran den ideella
organisationen QIIL

Deimal 2
Tyreso kommun ska optimera himtningen av hushéllsavfall.

Atagande:

o Senast ar 2008 ska det pagiende forsoket med behovshimtning av hushallsavfallet utvdrder-
as. Om resultatet ir gynnsamt kan systemet inforas omradesvis { Gvriga kommundelar under
2009.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

Bakgrund till malet/atagandet:

o Ett nytt system med behovshidmtning av hushillsavfall pAbérjades under sommaren 2008 1
tvd férsdksomriden for kommundelarna Oringe och Lindalen. Kirlen har registrerats sé att
det blir méjligt att debitera hushillen endast fér de kirl som himtas, vilket kan ge en lagre
avgift for abonnenten. P4 s sitt ges incitament dll villahushéllen for bitre kallsortering.
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Delmal 3

Tyresd kommun ska optimera slamhantetingen.

Ataganden:
Senast 2009 inventerar och keordinatsitter vi nytllkommande enskilda avloppsanldggningar.
Ansvar: Sodertorns milj- och hilsoskyddsférbund
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2009
Senast 2012 ska en lingsiktig 16sning f6r insamling av slam frin enskilda avloppsanliggning-
ar ha inforts, bland annat genom alternativa avlimningsplatser.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2012

*

Bakgrund till malet/atagandena:
« Slam frin enskilda avloppsanliggningar omfattas av deponeringsforbud.
Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehall 1 en avfallsplan ska planen innehilla mit

for behandling av avfallet.
« ‘T'6mningen av slam fran enskilda avloppsanliggningar ir en arbetsmiljofraga.

o Arbetsmiljd har fitt tydligare fokus i avfallsbranschen.
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4. Miljokonsekvenser

Naturvardsverkets foreskrifter och aliminna rid om innehiliet i en kommunal avfallsplan och lans-
styrelsens sammanstillning (NFS 2006:6) anger f6ljande: 12 § Planen skall innehilla en beskrivning
av hur den miljsbedémning av planer och program som krévs enligt 6 kap. 1118 §§ miljobalken
hat genomforts,

For en avfallsplan finns behov av miljébeddmning om planens genomforande kan antas medféra
betydande miljdpiverkan. I samband med kommunens miljobedémning, ska bland annat linsstyrel-
sen ges tillfille att ytera sig i de fall som framgar av 6 § 1 sti forordningen om miljokonsekvensbesk-
rivaingar (MKB-frordningen). Om det bedéms att planens genomf{rande kan komma att medfora
betydande miljopiverkan ska kommunen enligt 6 kap 13 § miljébalken samrida med bland annat
linsstyrelsen innan kommunen bestimmer omfattningen och detaljeringsgraden for MKB:n.

Kommunen gér forslaget till avfalisplan och MKB tillgingliga £6r berérda kommuner, linsstyrelser
och allménheten tillgodoses genom remiss och utstillning av forslaget till avfallsplan och MICB.

Syftet med en miljdbedémning av en avfallspian ir att integrera miljoaspekter i planen si att en
hallbar utveckling frimjas™. Syftet med miljskonsckvensbeskrivningen 4r att identifiera, beskriva
och bedéma den betydande miljépaverkan som planens eller programmets genomférande kan
medféra. Bedémningen av miljopaverkan har sin grund i de nationella och regionala miljémalen.
Genomférandet av planen har bedomts piverka miljémalen:

o God bebyggd milji

o Begransad klimatpaverkan

o Gififii milji

o Frisk luft

o Ingen drergddning

o Bara naturlig forsurning

o Grundvatien av god kvalitet

o Skyddande ozonskiki

Ovriga milidmal har inte bedémts relevanta i sammanhanget.

Negativ miljspaverkan som avfallsplanen kan ge upphov till:

o Frt okat antal avfallstransporter kan tka utslippen till luft av férsurande och klimatpaverk-
ande gaser samt bullernivierna kan éka. Denna negativa paverkan kan minska nigort vid
optimering av transporterna. Miljomalen Begrdnsad klimatpaverkan, God bebyggd milji, Frisk nft
och Bara raturly firsurning kan siledes paverkas av avfallsplanen i negativ bemirkelse.

« Nyttjandet av mark Skar nigot med fler insamlingsplatser och fler platser for sorterat avfall,
vilket kan medféra negativ paverkan pé miljomalet God bebyged mijé.

+  Om det biologiskt behandlade materialet inte dr kvaliretssikrat, kan det innebira en diffus
spridning av miljéstérande dmnen. Detta skulle ha en negativ effeke pa miljomalet Gififrs
wifig.

Den mest betydelsefulla positiva miljspaverkan som planen kan ge upphov till:
o  Fokus liggs pd att forbittra kvaliteten pa de idag vil fungerande systemldsningarna
+  Kommunen bidrar tilt att nationella och regionala miljomal uppfylls. Sarskile positiv effekt
har avfallsplanen pa god bebyggd milja, gififri miffé sarnt begransad klimatpdverkan

"* Farordningen 1998:905 far miljskonsekvensbeskrivningar Y,
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+ Kommunen bidrar till art ka kunskapen kring farligt aviall och oka tllgingligheten pa
mottagnings och insamlingsstitlen, vilket leder till minskade diffusa utslipp av miljogifter.
Detta har en positiv effekt pa miljomaélet Gififd miff.

+  Mbsjligheten till 8kad lokal dtervinning av massor och ballastmaterial minskar transport-
behoven. Miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, God bebyggd miiljo, Frisk luft och Bara naturlig
firsurning kan datfor piverkas positivt av avfallsplanen.

«  Utslipp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till f6ljd av ékat nyttjande av biogas, eller
andra alternativa drivmedel. Detta leder till positiva effekter pa miljomalet begransad &limatpd-
verkan.
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5 Ekonomi

5.1 Ekonomiska styrmedel

Styrmedel dr instrument for att paverka samhillet i en dnskvird riktning. De delas ofta in 1 administ-
rativa stytmedel (lagstiftning), ekonomiska styrmedel och information. De vanligaste ekonomiska
styrmedlen pa avfallsomradet dr skatter, miljdavgifter/subventioner, panter och differentierade
taxor. Principen om att fororenaren ska betala ar en utgingspunkt vid utformandet av ekonomiska
seyrmedel dir syftet dr minskad miljobelastning och/eller 6kad resurshushéllning Kommunens styr-
medel for att stimulera kommuninvanarna till en vil fungerande avfallshantering ir frimst genom
renhillningstaxan och information.

5.2 Finansiering

Den kommunala renhillningen i Tyresé kommun omsitter citka 25 miljoner kr/4r och finansieras
helt genom abonnenternas renhallningsavgifter som bestims utifrdn en av kommunfullmiktige
antagen taxa. Den storsta delen av taxan utgdss av ersitining till entreprendrer for himtning, trans-
port och behandling av avfaller samt kostnader for transport och behandling av avfall frin krets-
loppscentralen. Taxan ska ocksd tacka kostnader for insamling och behandling av grovavfall och
farligt avfall samt kommunens egna kostnader for administration, information, planering med mera.

Tabell 5. Ekonomiskt utfall 2005 — 2007 fér kommunens renhallningsverksamhet

Renhaliningen, utfall Bokslut 2005 Bokslut 2006 Bokslut 2007
Kostnader 23718 26 188 26 654

Intakter 24 481 25231 26 948

Netto 763 957 -294

5.2.1 Taxeutveckling

Atligen gérs tva stora undersokningar av kommunernas taxor. Den ena gors av Villadgarnas riksfor-
bund'® och den andra gors av HSB, Hyresgistféreningen, Riksbyggen, SABO och Fastighetsigarna
(den s.k. Nils Holgersson—undersékningenﬂ). Enligt Villadgarna har 105 kommuner héjt renhdll-
ningsavgiften for blandat avfall mellan 2007 och 2008. Sammanlagt har 20 kommuner hojt sin ren-
hallningsavgift med mer 4n 10 procent. Tyresé kommun héjde sin renhéllningsavgift med 30 proc-
ent och det beror pa att ingen justering av renhallningsavgifterna hade gjorts sedan 2004, Okade
mingder grovavfall och el-avfall, samt ny upphandlig och effekter av férbrinningsskatten har ocksd
paverkat prisckningen.

I tabell 4 nedan redovisas hur taxeutvecklingen sett ut fr normalfamiljen i Tyreso kommun melian
aren 1998-2008. Berikningarna baserar sig pd 14 dagars himmingsintervall och 190 licers kirl (ingen
avgiftsreduktion fér kompostering av organiskt hushallsavfall 4r gjord). Tidpunkterna for ny taxa ar
1998-07-01, 2000-07-01, 2002-01-01, 2003-01-01, 2003-07-01, 2004-11-01 same 2008-01-01.

I berikningarna anges den taxan som var eller blev aktuell under respektive ar. For ar 2003 har den
hogsta taxan (av tvd) redovisats.

% http:/ /www.villaagarna.se
V7 http://W\V\v.nilsholgersson.nu /f' a4

42 (55) Vs



Avfallsplan fér Tyresté kommun 081223

Tabell 4. Renhallningstaxa for "normalfamiljen” i Tyresé kommun, 1998-2008

Renhéliningstaxa fér "normalfamiljen”, 1998-2008

Kr e o]
m Rorlig avgift

O Fast awgift |

1908 2000 2002 2004 2006 2008

Ar

Tabelltext. Renhaliningstaxa for "normalfamiljen” i Tyresé kommun, ar 1998-2008. Berdkningarna
baserar sig pa 14 dagars haminingsintervall cch 1890 liters kérl,

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Fot att n de mal och klara de dtaganden som redovisas i avfallsplanen krivs att kommunala resurser
avsitts. Aven enskilda medborgare, fastighetsdgare och 6vriga aktorer miste medverka och dra sina
stran till stacken. Resurser som kan behova tas i ansprak kan vara i form av pengar, tid f6r befintlig
personal, tillkommande personal, konsulttjanster, naturresurser, byggnader, maskinella resurser med
mera. Flera av avfallsplanens mal och delmal kriiver att olika utredningar och uppfdljningar genom-
fors. Detta kommer att kriva konsultresurser eller tid av den ordinarie personalen. For kommunen
kan kostnaden hamna pa avfallsverksamheten eller kommunens &vriga verksamhet. Ar 2020 ligger
Yangt fram i tiden och manga av Atgirderna som kan paverka till exempel fastighetsagaren kan goras
p4 samma ging som dvriga ombyggnationer clier liknande och p# sd sitt kan kostnaden hillas nere.

Atgirder kan finansieras av offentliga eller privata aktérer, till exempel genom producentansvar. Pa
kort sikt 4r det i forlangningen alltid den enskilde medborgaren som fir betala i form av dyrare
varot, hisgre skatt eller higre avgifter. P4 ling sikt kommer emellertid @ven vinsterna med &tgird-
erna den enskilde medborgaren il godo. Det kan di handla om battre service, minskade sjukvards-
kostnader, minskat produktionsbortfall och en béttre miljé. Innan kommunerna botjade arbeta med
konkreta avfallsplaner, det vill siga fére 1990-talet, kdrdes det mesta av avfaliet direkt till deponi.
Detta innebar att inga resurser i avfallet kunde tas tillvara i form av material eller energi och miljo-
skulden ékade for varje &r. Avfallshanteringen i sig har blivit dyrare, men for samhillet och miljon
som helhet har det skett betydande kvalitetshéjningar som ocksé lonar sig ekonomiskt. Avfallshant-
eringen i Sverige haller en hég standard, inte minst vid en global jimfbrelse, men det finns fortfar-
ande en hel del att gora for att hoja kvaliteten och minska resursatgingen. De resurser som behover
avsittas for att forverkliga planens intentoner och uppfylla milen kommer med stor sikerhet att
betala sig pa ling sikt.

De olika aktérernas kostnader och den kommunala avfallstaxan paverkas av mycket annat 4n det
som regleras i aviallsplanen, till exempel beslut om statliga skatter, konkurrenssituationen, vid upp-
v

/ .
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handlingar samt férindrade avfallsmingder. Fér varje malomrade finns mojlighet att minska kost-
naderna. Pengar finns tll exempel att tjina om férpackningar och returpapper sorteras ut. Den
plockanalys som genomfordes i Tyresd kommun varen 2008 visade att 30 procent av kirl- och siick-
avfallet bestod av producentansvarsmaterial (exklusive elavfall). Enbart behandlingskostnaden fér
det avfallet som finns kvar i kirl- och sickavfallet, &r i stotleksordningen 2,6 miljoner kronor per r.
Om forpackningarna och returpapper istillet killsorteras kan dessa kostnader minskas kraftigt.

Fér dtaganden enligt avfallsplanen anges resursbehovet for genomforandet. Lig kostnad innebir
mindre @n 25 000 ke, mattlig ir mellan 25 000 kr och 100 000 kr och hog innebar kostnader &ver

100 000 k.

Tabell 6. Antal taganden i respektive kostnadsgrupp for varje malomrade enligt avfallsplanen

Malomrade Lag | Mattlig | H6g | Summa
1 Avfallsméngder 2 c 0 2
2 Farligt avfall ' 3 4 0 7
3 Avfall till materialatervinning 5 0 3 i
4 Avfall till biclogisk behandling 1 2 1 4
5 Avfall till energiutvinning 0 3 0 3
& Avfall till deponering 1 2 G 3
7 Kommunikation och trovardighet 2 2 1 5
8 Transporter, logistik och arbetsmiljo 0 2 2 4
Summa 14 15 7 36
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6. Information, kommunikation och tillsyn

Information och kommunikation &r viktiga ingredienser i arbetet med att nd en kvalitadvt bittre
avfallshantering. Traditionellt har kommunikation inom avfallshanteringen, tll skillnad mot 1 Svriga
samhiillet, inte utvecklats dll ett strategiskt styrmedel. Forklaringen kan delvis ligga i att miljokomm-
unikation i allminhet och avfallsinformation i synnerhet inte kan foras ut pd samma sitt som ovrig
marknadskommunikation. Avfallsfrigorna priglas av inverterade™ virden vilket gor att de traditio-
nellz kanalerna inte kan anvindas. Fér att nd ut med avfallsinformation behévs en levande dialog
och kommunikation som bygger pi hefhetssyn.

Genom att planera och skaffa en verblick éver vilka informationsinsatser som det kommande aret
kominer att kriva skapas ocksd mojligheter att bittre samordna de olika insatserna. Istillet f&r spor-
acliska insatser utan inbordes koppling till varandra dkas genomslagskraften genom att olika aktiv-
iteter samordnas. P4 sa sitt skapas synergieffekter och man fir ut mer av varje satsad krona och

dmme,

Man bor skilja mellan
¢ underhallande akuviteter
+ hindelsestyrda aktiviteter

Underhallande aktiviteter pagar regelbundet under hela verksamhetsiret. Det dr den egna hemsidan,
kommuntidningen, dterkommande skolkampanjer, kontakter med foretag med mera.

Hindelsestyrda aktiviteter 4r informationsinsatser som krivs i samband med olika arrangemang och
hindelser. Det kan vara annonser om &ppettider pa dtervinningscentralerna, en nationell kampanj
somn f6ljs upp lokalt, informationsinsatset i samband med att en ny anliggning tas i bruk eller infor-
mation till sommarstugedgare. Information och kommunikation 4r alltsi viktiga verktyg for att skapa
en vil fungerande avfallshantering. I nuliget kommuniceras avfailsrelaterade frigor frimst i foljande

forum:

Avfallskalendern innehiller information om sortering, taxa, himtningar, dtervinningsstationer for
producentansvarsmaterial samt Sppettider for atervinningscentralen (Kretsloppscentralen).
Kalendern delas irligen ut till alla hushall.

Kommunens hemsida uppdateras kontinuetligt och innehiller bland annat samma typ av informa-
tion som avfallskalendern. Via hemsidan 4r det littare att sdsongsanpassa informationen och ga ut

med viktiga nyheter.

Tekniska kontoret har telefontid varje helgfri vardag och svarar pi ett brett spektrum av kommun-
invanarnas frigor som bland annat ror avfallshantering.

En effekiv avfallskommunikation anpassas till den aktuella mélgruppen. For att nd ut med ritt
information och kunna bygga upp en aktiv kommunikation kan aktrsanalyser utféras. Aktorerna
identifieras utifrin olika perspektiv. I arbetet med framtagande av mal i denna avfallsplan har en
aktérsanalys genomforis. Utifran analysen har en dialog férts med intressenter och aktdrer inom |
huvudsak foljande perspektiv:

»  politiskt perspektiv

» kommunalt férvalmingsperspektiv /

+ entreprenorsperspektiv /

v fastighetsigare/boendeperspektiv A
s Svrig omvirld. e /’

i# Tnverterade virden = att engagera sig | nigot och dessutom betala f6r att bli av med nigat //\/ -
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Renhillningsverksamhetens informatons- och kommunikationsarbete kan ske utifrin en kommu-
nikationsplan. En kommunikationsplan kan innefatta mél och strategier for informationsarbetet
samt en rad akdviteter riktade tili olika malgrupper pd motsvarande sitt som dialogen med olika
intressenter har forts under arbetet med denna avfallsplan. I syfte att langsikrigt sikerstalla nivan och
kvaliteten pa informationen kan 16pande utvirderingar och kundenkiiter genomforas.

Avfall Sverige har sedan nigot dr tillbaka Arliga kampanjer pé olika teman enligt foljande plan:

2008 Kampanyj Farligt avfall
2007 "Avfall blir Material” - Materiatatervinning
2008 "Avfall blir Energi” - Energiutvinning
Mars Kampanjmaterialet fardigt
Grundavtal TV4, boka media/ptanera aktiviteter
April Seminarium med samhéallsintressenter
Juni Arsméte Avfall Sverige
Juli Almedalen 9 juli
Cktober Kampanjstart
2008 Véren Kampanjutvardering, medieanalys
Gemensam kampanj Farligt avfall
2010 Gemensam kampan] "Avfali blir Material’ - Material&tervinning
2011 Gemensam kampan] "Avfali blir Energi® - Energiutvinning
6.1 Tillsyn

Under Sédettérns miljo- och hilsoskyddsférbunds forsta verksamhetsir har en grov verksamhets-
plan utarbetats. Till grund for tillsynen under 4r 2008, ligger de nationella och regionala miljémélen.
Utifran de 16 nationella miljiomalen har fér Tyresé, Haninge och Nynidshamn itta miljomal utpekats
som sarskilt vikdga:

Ingen dvergidning, Levande sjgar och vattendrag, Haw i batans, Grandvatten av god kvalitet, Giftfri mifs, God
bebyged miilji, Frisk lnft samt Begréinsad klimatpaverkan.

Tillsynen ska bedrivas si att storsta mojliga miljonyta uppnds si ait bidraget dll maluppfyllelse blir
s4 stort som méjligt. Det innebir att resurserna for tillsyn ska inriktas pa verksamheter som har
storst paverkan pi ovanstiende miljomal och dir tillsynen ger storst effekt/storst nytta per satsad
timme.

6.1.1 Prioriterade verksamhetsomraden
Genom att bedéma hur minga av ovanstiende miljomil som ett verksamhetsomride paverkar och

viga samman detea med hur stor “tillsynspaverkan” iz, har foljande omriden prioriterats {omradena
ir till viss del rangordnade):

Daguatten, avloppsrening, jordbruk, fordonstvittar och bensinstationer, hamnar och vars, [firbrukning av kenmikalter,
bilverkstéder ach mekaniska verkstider, tandlakare, firorenad mark.

Avfallsfragor och kemikalichantering utpekas ocksd som prioriterade omriden. De ar vikuga att
arbeta med inom de olika verksamheterna och sker vid den ordinarie tllsynen. Gemensamt kan
sidgas att behovet av inventering av enskilda aviopp ar stort i samtliga kommuner. Biltvittar, tand-
likare och viss verkstadsindustri behéver ocksi ses Over si att standarden ir densamma § alla

S/
/ ”yu

kommunerna,
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Forslag pa projekt
 TInventering av enskilda avlopp. Omradesvis utifrin miljorisk eller av vissa anliggningstyper,
till exempel gamla minireningsverk
s kontroll och genomging av oljeavskiljare, témningsrutiner med mera
o  kemikalieprojekt - delta | KEMIs projekt, tillsyn, Aterforsaljare av kemikalier I rextilier
s foto, tryckerier
o uthildning fér verksamhetsutévare om egenkontroll.

Tillsynsmetoder
o Triffar med olika branscher om egenkontroll, farligt avfall, kernikalichanteting

e enkiter — resultatet kan visa var storsta risken finns
e information, faktablad, hemsida med mera, eventuellt manadsblad

e paplats.
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7. Organisation

7.1 Nuvarande organisation

I Tyresé kommun ir kommunstyrelsen huvudman for avfailshanteringen som avser hushillsavfall
och dirmed jimférligt avfall samt hushillens miljéfarliga avfall. Handliggningen av dessa frigor
skts av kommunstyrelseférvaltningens tekniska kontor. {se dven Bilaga 2 Nuligesbeskrivning,
Avsnitt 2. Avfallsmingder). Tillsynen ver hur lagen efterfoljs samt meddelande om foreskrifter har
till den 31 mars 2008 utévats inom kommunen av miljo- och bygglovskontoret och inom linet av
lansstyrelsen enligt tillimplig lagstiftning. Frin den 1 april 2008 samverkar Tyres$ kommun med
Haninge och Nynishamns kommuner (se nedan samt 7.2).

Kommunfullméaktige

o faststiller renhillningsordning med tillhérande avfalisplan och foreskrifter 1 enlighet med miljo-
balkens bestimmelser

» beslutar om eventuell revidering av avfallsplanen

o faststilier renhéllningstaxan.

Kommunstyrelsen
 ir renhdllningsansvarig nimnd i Tyresé kommun.

Kommunstyrelseférvaltningens tekniska kontor

e ir verkstillande organ med dvergripande ansvar for aviallshanteringen och utgér kommunens
bestillare av de avfallstjanster som behovs £6r att fullgéra kommunens ansvar

s ansvarar {or att avfallsplan ueacbetas

¢ utvirderar uppfoljning av avfalisplanens mal och dtaganden och redovisar utfailer ull kornmun-
styrelsen

e ansvarar for att vid behov initiera revidering av avfallsplanens handlingsplan samt avfallsplanen
som helhet

e utfér utredningar som behdvs fér att £8lja aviallsplanen samt redovisar beslutsunderlag dill
kommunstyrelsen.

Sédertdrns miljo- och hilsoskyddsférbund™

e utévar tillsyn Gver efterlevnaden av miljébalken samt renhéllningsordningen

e deltar i beredningen av férslag till renhillningsordning med tillhérande avfallsplan som antas av
kommunfullmiktige

 ansvarar fér att limna underlag fér uppfélining av avfallsplanens mal och dtaganden till Tyreso
kommuns tekniska kontor.

7.2 Samarbete

Tyresé kommun samarbetar fran 1 april 2008 pé tillsynssidan genom ett kommunalférbund
tillsammans med Haninge och Nyndshamn - Sadertirus miljo- och hilsoskyddsforbund. Kommunen dr
medlem i Agfall Sverige samt samverkar med andra kommuner 1 linet inom Stockbolusregionens avfalls-
1éd (STAR). Motsvarande samarbete finns ocksi inom vatten och avlopp och kallas di auzen och
Auvloppssamverkan i Stockholms lin - V.AS-rddet, Inom linet finns tvA regionala kommunigda bolag,
SORAB och SRV Atervinning. De elva fiistdende kompuner som inte ingdr i ndgot regionalt bolag
(forutom Stockholms stad) har ett visst informations- och erfarenhetsutbyte. Kommunen har

1 Ett gemensamt kommunalfsrbuad f6r Tyresd, Haninge och Nyniishamn
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samarbetat med Nacka kommun, bland annat da det giller upphandling av ramavtal f6r konsult-
tjanster. Regionala avfallsfrgor hanteras ocksa inom Kommunfirbundet Stockbolns lin (KSL), samt

inom arbetet med den regionala utvecklingsplanen, RUFS
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Figur 2 Regionala samarbeten i Stockholms n'an
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7.3 Fortsatt avfallsplanering

Denna avfallsplan ska pa ett aktive sitt utgdra ett verktyg f6r kommunen i arbetet med att anpassa
avfallshanteringen i rikening mot ekologisk hillbarhet och till nya lagar och regler. Uppfdljning av
avfallsplanen 4r en viktig aspekt. Planen ska revideras lopande, minst varje mandatperiod. Revid-
eringen ska ta hinsyn tll ny lagstiftning, kunskap, teknik och andra forandrade férhillanden som
innebir att planen kan behova omvirderas. Uppf6ljning och utvirdering kommer att samordnas av
tekniska kontoret och utféras av projektgruppen som deltagit vid utarbetande av avfallsplanen.
Allménheten och olika aktérsgrupper ges mailighet att paverka mél och dtaganden genom kommun-
ikation via till exernpel internet och vid olika former av samridsméten. Beslut om uppdateringar av
mil och dtaganden tas vid behov av kommunfullmiktige. Dessa beslut utgdr sedan underlag f&r
budgetarbete och forindringar av renhdliningsordning, taxa med mera. En mindre omfattande
redovisning och uppfélining av dtaganden sker Arligen och en mer utférlig avstimning av delmélen
sker 4r 2010 och 2015. Dessutom ska en mer omfattande uppfoljning ske vid planperiodens slut.

Vid sidan av avfallsplanen finns dven andra styrdokument, som bér beaktas i avfallspianearbetet.
I avfallsplanearberet kommer tepresentanter frin olika delar av kommunen samt olika intressent-
grupper att vara delaktiga. Avfallsplanen blir dirmed ett levande dokument och avfallsplaneringen
sker som en kontinuerlig process med regelbunden uppfoljning och revidering infér den 4tliga
budgetprocessen. Avfallsplanen utformas pé ett sitt som férenklar ajourhéllning och ska finnas
tillganglig i en form som undetlittar for allminheten att delta i processen. Ett exempel pd detta dr
att mil och ataganden har fatt en mer framskjuten plats i dokumentet medan bakgrundsmaterial och
fakta har samiats i bilagor. Uppféljning av avfallsplanen kommer att goras framforallt genom att:

* mita avfallsmingderna och ange behandlingssatt

¢ Lkundenkiter

o uppfolining av vilka atgirder som vidtagits

o plockanalyser av avfallet.

Efter det att kommunfullmiktige bestutat om avfallsplanen kommer den att finnas tillgénglig pa
kommunens hemsida. Avfallsplanens bitagor kan uppdateras kondnuerligt.

MILJOMAL OCH

Be§lut om Genomfdra
revidering T

AVFALLS-
PLANEN

£

T Kontrolloc
Redovisning uppféljning
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Bilagor
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