TYRESO KOMMUN ( )
Ak

| “e" L COE-OF 1y MOTION
Soaaldemokrait%l;g:d

Dnr#?odg/,/’(‘s /7

..................

Angdende meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet

Tidigare i varas lade vi socialdemokrater en motion f&r att forbattra kvaliteten i privat
och offentlig verksamhet.

Vi skrev da bland annat;

"Nar verksamheter dvergar fran kommunal till privat verksamhet omfattas inte
verksamheten av meddelarskydd vilket gor att eventuelia missférhallanden riskerar
att forbli oupptackta. Det borde vara en sjalvklarhet att all skattefinansierad vélfard

omfattas av meddelarskydd.

Personalens rattigheter ger béttre vaifard. Vi har redan namnt meddelarskyddet. For
privat utférd verksamhet ska det vara ott krav att de i avtal med kommunen férbinder

sig att respektera meddelarskyddet.”

Eftersom att-satsen formulerades felaktigt valde majoriteten da, trots vara
papekanden att motionens text i dvrigt i denna del var glaskiar, att besvara

motionens krav.

Darfor valjer vi nu av omsorg om atla de som anvander sig av den offentligt
finansierade verksamheten att aterupprepa vart krav. Denna gang med det ord som

f6ll bort férra gangen.

Vi yrkar darfér

Att all kemmunalt finansierad verksamhet inom omradena skola, forskola,
sldre- och handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd fér att
framja kvaliteten i verksamheten.

Fér den socialdemokratiska fullmaktigegruppen

Marita Bertilsson Kristjan Vaigur

Postacress: Bjorkbacksvigen 37 (gaveln) - 135 40 Tyresd
Telefon: 08-712 80 30 Telefax: 08-742 15 64

Hemsida: www:tyreso.sap.se
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Kommunstyrelseforvaltningern

Yttrande om motion angdende meddelarskydd i
offentligt finansierad verksamhet

Forslag till beslut

_ Socialférvaltningen féreslir att kommunstyrelseférvaltningen tillstyrker motionen

avseende socialtjinstens verksamhetsomride.
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Anita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltmingschef Stabschef
Sammanfattning

Socialférvaltningen har anmodats inkomma med ett yttrande om motion angiende
meddelarskydd i offentligt finansterad verksamhet. Férslaget i motionen innebar att
all kommunalt finansierad verksamhet inom omridena skola, férskola, dldte- och
handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd. Vad det giller socialtjinstens
verksamhetsomride tillstyrker forvaltningen motionen.

Allmint om meddelarfrihet

Meddelatfriheten omfattar all offentlig verksamhet men galler inte den privata
niringen. Dirmed inkluderas all kommunal verksamhet som t.ex. socialtjanst och
ildreomsorg, Meddelatfrihet dr ett led 1 offentlighetsprincipen och tankt som ett
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granskningsverktyg offentliga organ méste tila i ljuset av demokratins vil. Tanken ar
att massmedia och endast dessa ska kunna f3 ta del av sddana uppgifter som maste
kunna iftigasiteas utifrin en myndighets agerande. P detta sitt uppnds viss
transparens i den offentliga maktapparaten. Dessa dt andamadlen.

Meddelatfrihetens innebdrd

Meddelarfrihet innebir bla. att den som yppar uppgift som omfattas av
bestimmelsen inte far démas ll straff for sitt handlande. Bestammelsen innebiir
ocks att ingen annan disciplinir pifoljd fir forekomma. Arbetsgivaren far inte heller
pa ndgot annat sitt ingripa mot en anstalld som utnyttjat sin meddelatfrihet.
Meddelarfriheten kompletteras av ett anonymitetsskydd f6r meddelaren. Ettled 1
anonymitetsskyddet ar bla. att arbetsgivaten inte far efterforska vem som utlimnat

uppgift som omfattas av meddelarfrihet.

Vissa uppgifter faller dock utanfor.

Uppgifter som av olika skl anses sdrskilt kinsliga behover darfor undantas fran
huvudregeln om meddelatfrihet. Syftet med att undanta sidan uppgift kan all
exempel vara intresset att skydda nationens sikerhet eller som t.ex. mnom
socialtjinsten att skydda uppgifter angdende enskildas personliga forhillanden.

Samdliga undantag frain meddelarfriheten finns lagstadgade och dterfinns i
tryckftihetsforordningens 7 kap. 3 §, yttrandefrihetsgrundlagens 5 kap. 3 § och
sekretesslagens 16 kap. 1§.

Inom socialtjinsten

Vad giller uppgifter inom socialtjansten ér det vikigt att pipeka att det inte rader
nagon meddelarfrihet nir det handlar om enskilds personliga fétrhallanden. Detta
giller, dock med nagra f undantag.

Meddelarfriheten giller t.ex. uppgifter angdende enskildas personliga forhillanden
om det stir klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nigon av honom
nirstiende lider men. Meddelarfriheten giller ocksi uppgift angiende verkstillighet
av beslut om omhindertagande och beslut om vird utan samtycke, dvs. i samband
med LVU och LVM samt beslut om sluten ungdomsviard.

I sammanhanget bér det fortydligas att dvriga uppgifter som inte hinfors till

enskildas personliga forhillanden som t.ex. arbetsmetoder och dylike dock omfattas

av meddelarfriheten.
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Meddelarfrihet utanfér den offentliga verksamheten
Meddelarfriheten dr som sagt ett institut inom offentlighetsprincipen och avser de
offentliga aktorerna. Foreteelsen, si som den 4t reglerad i lag, rikear sig inte mot den

privata niringen.

Socialdemokraterna i Tyresé har i sin motion "Angiende meddelarskydd i offentligt
finansierad verksamhet” menat att det med fordel bor krivas att 7all kommunale
finansietad verksamhet inom omradena skola, frskola, ildre- och handikappomsorg
ska omfattas av meddelarskydd for att frimja kvaliteten i verksamheten”. Framfor allt
med anledning av omsorg om alla som anvinder sig av sidan verksamhet.

Méjligheten finns att i Sverenskommelse dlagga privata utfdrare att anvinda sig av
meddelarfrihet inom sina verksamheter genom att ta med sidana avtalsklausuler i
samband med upphandling. Man far dock mnte glémma att meddelatfriheten 1 ett
sadant hinseende endast vilar pd en avtalsmissig grund. IKlausulen kan, om den
skulle anses som oskilig i f6rhillande till ndgon av parterna, ogiltigforklaras eller
jamkas. Exempelvis skulle en sidan klausul kunna strida mot den lojalitetsplikt som
foljer av en anstillning hos en atbetsgivare, givetvis beroende pa hur lingtgiende

klausulen stricker sig.

Handlar det om t.ex. privata utfdrare av sociala jinster ar man i manga fall
inférstidd med och accepterar att aliménhetens insyn miste talas. Aven om detta kan
innebir ett visst inkriktande p foretagsintegriteten. Inom tex. virdféretaget Carema
Omsorg tider meddelarfrihet inom foretagets vetksamheter. Detta ligger 1 foretagets
policy. Enligt informationschefen Elisabeth Frostell har man omfattande
medieutbildningar inom Carema dir meddelarfrihet och meddelarskydd alltid ar en
central del som lirs ut i dessa sammanhang.

Socialférvaltningen har i samrad med en politisk referensgrupp for avsikt att avtala
om meddelarfrihet i samband med en pagiende upphandling av driften av en ny
gruppbostad enligt LSS.

Forvaltningens instillning till motionen

Socialférvaltningen cycker att det finns fordelar med att &lagga privata utforare
meddelarfrihet, sirskilt di sidan verksamhet finansieras med offentliga medel.
Meddelarfriheten inkriktar inte pa den sekretess som avser att skydda den enskilde.
Meddelatfriheten frimjar transpatens och ppenhet av utforarens verksamhet.
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Sidana aspekter dr givetvis positiva ur ett brukar- och bestallarperspekdv. Detta ar
ocks3 givetvis extra betydelsefullt nir det handlar om verksamheter som bedriver
sociala tjanster. Man bét dock komma ihig att meddelarfrihet utanfGr den offentliga
verksamheten inte stddjer sig pi en grundlagsskyddad rittighet/skyldighet.
Meddelarfriheten vilar endast i ett sadant hinseende, dven om innehillet 4r det

samma, pa avtalsmissig grund.
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Barn- och utbildningsférvaltningen 1(2)

Ulrica Andersson, verksamhetsstrateg

08 5782 90 59 Diarienummer
Mottagare

Yttrande om motion angaende meddelarskydd i
offentligt finansierad verksamhet

Barn- och utbildnings{érvaltningen

Dipbfer LD Y/

Birpitta Wigren Ulrica Andersson
Forvaltningschef Verksambhetsstrateg
Bakgrund

Marita Bertilsson och Kristjan Vaigur har i en motion tll kommmunfullmiktige 2008-09-10
yrkat att all kommunalt finansierad verksamhet inom omradena skola, forskola, aldre- och
handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd for att frimja verksamheten.

Meddelarskyddet, som aven benimns anonymitetsskydd, &r ett skydd enligt
Tryckfrihetsférordningen (TF). TryckfrihetsfSrordningen ir en grundlag och giller alla
svenska medborgare. Den grundliggande bestimmelsen om meddelarskydd finns 1 1 kap. 1§
3st TF och kompletteras bland annat med 3 kap. TF angiende anonymitetsskydd.

Meddelarskyddet giller {6r den som medverkar vid tillkomsten av en tryckt skrift genorm att
limna uppgifter for offentliggdrande. Meddelarfriheten giller endast meddelande som dr
avsedda for offentliggdrande i trycke skeift™ (1 kap. 1§ 3st TF). I de fall meddelarskyddet
giller fir varken enskilda personer eller myndigheter forska efter personens namn.
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Kommunens roll i enskilt drivna férskolor samt friskolor

Férskoleverksamhet i enskild regi stir under barn- och utbildningsnimndens tillsyn.
Nimnden beviljar tillstind att driva frskoleverksamhet med kommunal ersittning, och
genomfor tillsyn i verksamheten. Kommunens ansvar och insyn regleras dels i skollagen, 2'a
kap13-17§§, dels i kommunens tillimpningsféreskrifter f5r barnomsorg, I skollagen framgir
att kommunen har ritt att inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs
for tillsynen. Tjansteman vid forvaltningen genomfdr systematisk tillsyn vid samtliga enskilda
forskolor samt extra tillsynsbesdk vid anmilan eller misstanke om missférhallanden.

Anmilan kan komma frin personal, f6rildrar eller allminhet och anmilaren har ritt att vara

anonym.

Friskolor beviljas tillstind av Skolinspektionen och stir under deras tillsynsansvar.
Myndigheten utévar tillsyn systematiskt samt vid misstanke om missférhallanden. Om
forvaltningen fir kinnedom om missférhallanden vid en friskola i kommunen, gors en

anmalan till Skolinspekdonen.

Farvaltningens slutsats
Lagen om meddelarskydd 4r en grundlagsreglerad rittighet for alla svenska medborgare, och
regleras inte kommunalt. Ritten till meddelarskydd giller for information som ir &mnad fér

offentligt tryck.

Information om kommunalt finansierad verksamhet som kommer till kommunens
kinnedom behandlas alltid oavsett om uppgiftslimnaren r anonym. Uppgifterna utgdr
underlag £6r tillsyn i f5rskola, men publiceras inte i offentigt tryck. Barn- och
utbildningsférvaltningen anser att de befintliga formerna fér tillsyn och rutinerna for
anmilan om missférhillanden ir tillrickliga f6t att barnens behov av en kvalitativ

verksamhet ska sikerstillas.

For anstilld vid kommun giller meddelarskydd savil i kontakt med tillsynsansvarig
tjansteman som med media. For anstilld i kommunalt finansierad verksambet i enskild regi
giller inte samma rittigheter i férhillande tll media. Nagon full motsvarighet till
kommunanstillds meddelarskydd kan inte kommunen reglera, men en forsdkran frin

arbetsgivaren att denne inte ska efterforska killa kan skrivas in i rktlinjer for enskild

verksamhet.
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