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1 Sammanfattning

Vi beddmer att drsredovisningen i allt visentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

V1 beddmer vidare att &rsredovisningen 1 alit visentligt uppfyller kraven pé rittvisande
rdkenskaper och dr uppréttad enligt god redovisningssed.

Vi instdimmer i kommunalférbundets bedémning av att balanskravet fér 2008 inte har upp-
fyllts. Arets resultat &r 1 223 tkr, men efter att hinsyn tas till realisationsvinster pa 1 534
tkr blir det justerade resultatet vid avstdmning mot balanskravet -311 tkr. Reglering av det
negativa resultatet ska, enligt géllande regelverk, ske inom tre &r. Detta dr kommenterat
under en sdrskild rubrik i forvaltningsbersttelsen och sérskild not kring avstimning av

balanskravet.

Vi instdmmer vidare i kommunalférbundets bedémning av att resultatet 1 drsredovisningen
inte &r forenligt med forbundets finansiella méal kring god ekonomisk hushallning, efter-
som balanskravet inte uppfylldes 2008. Nir det géller verksamhetsmélen for god ekono-
misk hushdllning, som sammanfaller med inrikiningsmalen, kan vi konstatera att ett aktivt
arbete har skett under aret inom samtliga malomraden. M&luppfyllelsen finns kommente-
rad under en s#rskild rubrik i drsredovisningen.

Vidare har vi granskat statusen pa den interna kontrollen, via en uppféljning av ater-
rapportering av plan for intern kontroll samt en stickprovsmissig granskning av verifika-

tionsmaterialet.

Vi beddmer att verifikationsmaterialet haller en god standard samt att periodisering av
kostnader och intdkter sker pé ett tillfredstillande sitt,

En aterrapportering av planen for intern kontroll 2008 kommer att ske pa dircktionens
sammantrdde 2009-03-20. Enligt faststillt regelverk ska aterrapportering av planen ske pa
direktionens februarisammantride, bl a for att materialet ska vara tillgingligt vid bok-
slutsgranskningen. Enligt uppgift har endast marginella avvikelser noterats vid de genom-
f6érda kontrollerna.
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2 Inledning

21 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr o m 1998 och reglerar extern-
redovisningen. I lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden frén Rédet for kommunal redovisning (RKR)
och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokftringsndmndens normering.
Foérbundsdirektionen ansvarar enligt kommunallagen for arsredovisningen.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att préva om rikenskaperna &r rattvisande. Inom ramen {or
denna uppgift 4r syftet med granskningen av arsredovisningen att bedtma om den &r upp-
rittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst fran Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifrén ett vésent-
lighets- och riskperspektiv skall besvara féljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stédllningen.

Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska
ramar.

o Arrikenskaperna i allt vdsentligt rittvisande.

Med réttvisande rikenskaper avses fullstindighet, riktighet, existens, tillhorighet,
periodisering, vérdering, dganderitt och férpliktelser samt innehéll och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfatiar:

» Forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» Resultatrakning
¢ Finansieringsanalys

o Balansrékning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har dven bedomt férbundets ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen dr forenligt med de mél f6r god ekono-
misk hushallning som férbundsdirektionen beslutat om.

Vidare har vi granskat statusen pé den interna kontrollen, via en uppféljning av &terrap-
portering av plan for intern kontroll samt en stickprovsméssig granskning av verifika-

tionsmaterialet.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett véisentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoéma
om érsredovisningen i allt viisentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att beddma ett urval av underlagen for den information som ingér i drsredovisningen. Dé
var granskning darfor inte varit fullstidndig utesluter den inte att andra &n hér framférda
felaktigheter kan férekomma.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberattelse

I KRL kap 4 framgdr det att kommunalforbundet skall upprdtta en forvaltningsberdittelse.
Forvaliningsberdittelsen skall innehdlla:

- en dversikt dver urvecklingen av kommunalforbundets verksamhet (KRL 4:1)
- sdrskilda upplysningar om de anstdlldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunforbundets investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- enredovisning av hur utfallet forhdller sig till den budget som faststillts for den
[dpande verksamheten (KRL 4:3)

- en redovisning av hur dei negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)
- en utvdrdering av mdl for god ekonomisk hushallning (KRL 4:5)

- sddana upplysningar som avses i KLR 4:1 skall ocksd omfatta sddan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1)

3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

V1 har granskat att forvaltningsberittelsen ldmnar tillriickliga uppgifier om:

¢ Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

e Sadana férhallanden, som inte skall redovisas i balansrikning eller resultatrikning,
men som dr viktiga fér bedémning av ekonomin
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e Hindelser av visentlg betydelse som har intrédffat under rakenskapsaret eller efter
dess slut

o Forvintad utveckling

e Visentliga personalférhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av sjuk-
frénvaron

e Annat av betydelse for styrning och uppftljning
Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i allt visentligt Gver-
ensstdmmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning. Analysen av arets resultat
och den ekonomiska stillningen bedéms ge en rittvisande bild. Till de uppgifter som
redovisas i balans- och resultatrakning, finns kompletterande uppgifter som &r viktiga for
beddmning av férbundets ekonomi och stéllning. Detta i form av soliditetsutveckling
under en femarsperiod. Férvaltningsberittelsen innehétler &ven andra finansiella nyckeltal,
sasom likviditetsmatt. Vidare finns information i forvaltningsberittelsen om pensions-
medelsforvaltningen samt en beskrivning av tillampade redovisningsprinciper.

Hiindelser av viisentlig betydelse. 1 forvaltningsberéttelsen finns en redovisning av viktiga
hiindelser under aret. Utifran den kunskap vi har om férbundets verksamhet, via direk-
tionsprotokoll m m, bedéms vésentliga héndelser under aret kommenterade i forvaltnings-

berittelsen.

Forviintad utveckling (framtidsperspektiver). Av forvaltningsbertieisen framgar den
forvintade utvecklingen inom olika omréden, bl a under rubriken samordnade resurser ger
effektivare raddningstjénst. Redovisade inriktningsmal for 2008 till 2010 ger vidare en
bild av den, utifran forbundsperspekiiv, énskvérda framtida utvecklingen.

Visentliga personalforhdllanden. Den personalekonomiska redovisningen innehaller
uppgifter om visentliga personalftrhallanden, bl a i form av personalsammansittning,
lénekostnadsstatistik, chefforsorjningsprogram, rekrytering och mangfald. Statistik ver
siukfranvaron redovisas vidare i enlighet med reglerna1 KRL.

Andra forhdllanden som har betydelse for styrining och uppfoljning av kommunalfor-
bundets verksamhiet. Detta omrade avser information och analys rérande prestationer,
kvalitet och mal. Information om mél och -uppfyllelse redovisas 1 forvaltningsberittelsen,
utifrdn de inriktningsmal som giller for perioden 2008 till 2010. Av redovisningen fram-

gar att forbundet arbetar aktivt med samtliga mal.
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I forvaltningsberdttelsen finns vidare en §versiktlig beskrivning av hur férbundet arbetar
med styrning och ledning samt uppfolining och kontroll. Detta kopplat till den funktions-
inriktade organisationen.

3.1.2 Investeringsredovishing
Vi har granskat att:
o Investeringsredovisningen visar kommunalforbundets totala investe-
ringsverksamhet
* Investeringsredovisningen dr uppstilld enligt god redovisningssed
* Beloppen i investeringsredovisningen éverensstdimmer med &rets bokforing

e Posterna i investeringsredovisningen &r ¢verforda till balansridkningen och finansi-
eringsanalysen

* Jimftrelse med tidigare ar gérs
e Avvikelser 1 férhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen &r avstimd mot bokféringen. Redovisningen ger en samlad bild
av férbundets totala investeringsverksamhet. Posten nettoinvesteringar ¢verensstdmmer
med motsvarande uppgifter i balansrikning och finansieringsanalys. Jimférelse gors pa
totalnivd med foregdende ar.

Overgripande kommentarer till investeringsutfallet finns i forvaltningsberittelsen.

3.1.3 Driftredovisning

Vi har granskat att:

¢ Budgeterade och redovisade kostnader och intdkler redovisas i sammanfattning

* Redovisade intékter och kosinader $verforts riktigt frén den systematiska bokfo-
ringen

* Samma periodiseringsprinciper géller f6r bade budget och redovisning

o Jamforelse med tidigare ar gérs
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e Driftredovisningen ir analyserad i forhallande till ekonomi och faststdlida maél

Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att drifiredovisningen i allt viisentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till direktionens budget.

Driftredovisningen #r pa dvergripande niva avstémd mot bokféringen. Redovisningen ger
en samlad bild av utfallet i fsrhallande till faststilld driftbudget (samtliga funktioner inkl
finansiering). Kostnader och intikter ar i allt vdsentligt rétt periodiserade (avsnitt 4).

Kommentarer till budgetutfaliet finns pa dvergripande nivé.

Jamfdrelser gors med tidigare &r och analyser sker i frvaltningsberittelsen 1 forhallande
till ekonomi och faststéllda mal.

3.1.4 Balanskrav
V1 har granskat:

¢ Kommunalforbundets bedémning av om balanskravet har uppfyllis

e Om det i forvaltningsberittelsen anges nér och pé vilket sdtt man avser att gora den
i kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat upp-

visas
e Om det i forvaltningsberéittelsen limnas upplysning om hur tidigare ars negativa
resultat har reglerats

e Om det i forvaltningsberéttelsen framgér skilen till att inte reglera ett negativt
resultat, i de fall direktionen har beslutat att en sédan reglering inte skall ske.

Bedémning och iakttagelser

Vi instimmer 1 kommunalférbundets bedémning av att balanskravet f&r 2008 inte har upp-
fyllts, Arets resultat 4r 1 223 tkr, men efter att hinsyn tas tili realisationsvinster pa 1 534
tkr blir det justerade resultatet vid avstdmning mot balanskravet -3 11 tkr. Reglering av det
negativa resultatet ska, enligt gillande regelverk, ske inom tre ar. Detta ar kommenterat
under en sirskild rubrik i forvaltningsberittelsen och sdrskild not kring avstdmning av
balanskravet.
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3.1.5 God ekonomisk hushallning
V1 har granskat:

o Miluppfyilelsen for direktionens finansietla mal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning

o Maluppfyllelsen for direktionens verksamhetsmél som &r av betydelse god ekono-
misk hushéllning

Bediomning och iakttagelser

Vi instdimmer vidare i kommunalférbundets bedémning av att resultatet 1 drsredovisningen
inte 1 & forenligt med forbundets finansiella mél kring god ekonomisk hushélining, efter-
som balanskravet inte uppfylldes 2008. Nér det géller verksamhetsmalen for god ekono-
misk hushéllning, som sammanfaller med inriktningsmélen, kan vi konstatera att ett aktivt
arbete har skett under aret inom samtliga mélomraden. Maluppfyllelsen finns kommente-
rad under en sdrskild rubrik i &rsredovisningen.

3.2 Resultatridkning

Resultatrdkningen skall redovisa S'a_nztliga intdikter och kostnader och hur det egna kapita-
let har fordndrats under dret (KRL 5:1) '

V1 har granskat att:

o Resultatrdkningen ar uppstélld enligt KRL

o Resultatrakningen i allt visentligt redovisar drets samtliga externa intékter och
kostnader

e Noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrdkningens
poster samt mdjliggdr avstdmning mot balanskravet

e Resultatrikningens innehall dr rdtt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrakningen ger en 1 allt visentligt rittvisande bild dver arets resultat,
som uppgar till +1 223 tkr.

Resultatrakningen 4r uppstalid i tillimpliga delar enlighet med KRL (vissa poster enligt
lagens uppstillning 4r ej tilldmpligt for kommunalforbund). Noter finns i tillrdcklig om-
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fattning och ger bra information om vilka intikts- respektive kostnadsposter som har ftr-
dndrats mellan &ren.

Resultatrikningen bedéms i allt véisentligt vara rétt periodiscrat, enligt genomford periodi-
seringskontroll (avsnitt 3.0).

3.3 Balansrakning

Balansrakningen skall i sammandrag redovisa kommunalforbundets samtliga tillgangar,
avsdttningar och skulder sami eget kapital pd dagen for réikenskapsdrets uigdng (balans-
dagen). Stallda panter och ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen (KRL 5.2).

Vi har granskat att:

» DBalansrdkningen dr uppstélld enligt KRL

e Noter finns i tillricklig omfattning

» Upptagna tillgangar, avséttningar och skulder existerar, tillhér kommunen och &r
fullstandigt redovisade och ritt periodiserade

e Tillgangar, avsitiningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL
o Foregiende ars utgiende balanser har gverforts ratt som arets ingéende balanser
o Specifikationer till utgéende balanser finns i tillrécklig omfattning

e Arets resultat §verensstimmer med resultatrdkningen

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att balansrikningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgéngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen 4r i allt visentligt uppstalld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Bilagor/specifikationer tiil huvudboken finns 1 tillrécklig omfattning. Bilagornas standard
4r i huvudsak god, men en kronologisk struktur utiftédn kontoklass bér efterstravas {under-

lagsmaterial/specifikationer).

Vi bedémer att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna i allt viisentligt existerar, dr
fullstindigt redovisade och ritt virderade samt i allt visentligt rdtt periodiserade.
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I samband med granskning av delérsrapporten ldmnade vi otydliga och delvis felaktiga
rekommendationer, vilket féranledde att férbundet dndrade redovisningsprincip for 1 fortid
fakturerade intdkter. I samband med granskning av arsredovisningen konstaterade vi att
tidigare redovisningsprincip ér riktig, eftersom fakturering av t €x fOrsta kvartalets kom-
munbidrag ur likviditetssynpunkt méste ske 1 december aret innan och dérfér inte kan
senareldggas till efter drsskiftet. Utifran ett viisentlighetsperspektiv har dndring av redo-
visningsprincip gjorts avseende kommunbidraget i drsredovisningen, men inte 1 bokfo-
ringen. Valet av redovisningsprincip har i detta fall ingen resultatpéverkan.

3.4 Finansieringsanalys

1 finansieringsanalysen skall kommunalforbundets finansiering och investeringar under
rakenskapsaret redovisas (KRE 7:1)

Vi har granskat att:

o Finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL

e Noter finns i tillricklig omfatining

e Finansieringsanalysens innehdll dverensstimmer med motsvarande uppgifter
i 6vriga delar av arsredovisningen

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att finansieringsanalysen, som numera benédmns kassaflodesanalys i1 géllande
normgivning, redovisar kommunalférbundets finansiering och investeringar.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av drsredovisningen
och alla poster kan enkelt hérledas frin §vriga delar i &rsredovisningen. Noter till finansie-
ringsanalysen finns 1 tillréicklig omfattning.
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3.5 Redogodrelse for tillampade redovisningsprinciper

. Om avvikelser gors frdn vad som foljer av allmdinna vad eller rekommendationer frdn
nor. mgwande organ pé det kommunala omridet, skall upplysning om detla och om skdlen

Jor avwkelsen ldmnas i en not (KRL 1:3).

. Resultatr aknmgen balansrékningen och finansieringsanalysen fdr kompletteras med.
upplysnmgar i noter. 1sa fall skall hanvisning goras vid de poster i resultair aknmgen ba-
lansrékningen till vilka upplysningarna hanfor sig (KRL 3:2).

. Extraordindra intdkter och kostnader skall specificeras till storlek och art i en not
(KRL 5:5).

.. Om principerna for virdering, Kassificering eller indelningen i poster eller delposter
dndrats, skall posterna for det nérmast foregdende rikenskapsdret rdknas on .. Om det
finns scrskilda skil och dr forenligt med god redovisningssed, behover omrdkning eller
Gndring inte goras. Skilen for detta skq anges i not (KRL 5:6).

. I samband med uppskrivningen av finansiella anldggningstillgéngar skall det i en not
limnas upplysning om storleken pd det uppskrivna beloppet (KRL 6.6).

Principerna for virdering av tillgéngar, avsdttningar och skulder skall anges.

For posterna i drsredovisningen som avser tillgangar, avsdtiningar och skulder i utlindsk
valuta skall det anges enligt vilka principer beloppen har rdknats om till svenska kronor.
Uppgifterna enligt forsia och andra styckena far limnas i not (KRL 6:12).

Utover KRL:s krav stdller RKR:s rekommendationer krav pa rilldggsupplysningar. Flera
rekommendationer hénvisar till Redovisningsrddet for publika foretags rekommendatio-
ner, vilka oftast har omfattande krav pa tillaggsupplysningar.

Vi bedémer att drsredovisningen i huvudsak limnar information om tillimpade redovis-
ningsprinciper och limnar tilliggsupplysningar i tillricklig omfattning, dvs att foljande
anges pa ett strukturerat satt:

o Tilldmpade redovisningsprinciper. Varje sirskild redovisningsprincip som arsre-
dovisningens intressenter maste kiinna ill for att rétt forsta arsredovisningens n-

nehall.

e Tilldggsinformation som krivs i KRL respektive RKRs rekommendationer.
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3.6 Intern kontroll

Inom ramen for &rsredovisningsgranskningen har vi genomfort en verifikationsgranskning,
Granskning har skeit av 100 verifikationer (ca 2 %), av 6 048 pa &rsbasis, Detta {or att
folja upp verifikationsmaterialets standard och periodisering av kostnader och intékter.

Vi har dven foljt upp aterrapporteringen av den faststdllda planen for intern kontroll 2008.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att verifikationsmaterialet héller en god standard samt att perjodisering av
kostnader och intikter sker pa ett tillfredstéllande siit.

Med anledning av vir granskning av ansvarsutdvande har férbundsdirektionen 2004-09-17
faststillt ett reviderat reglementet f6r intern kontroll, budgetansvar och attester. Utifran
detta faststills arligen inriktningen pé de planenliga konirollerna.

En aterrapportering av planen 6r intern kontroll 2008 kommer att ske pa direktionens
sammantride 2009-03-20. Enligt faststillt regelverk ska dterrapportering av planen ske pa
direktionens februarisammantride, bl a fér att materialet ska vara tillgéngligt vid bok-
slutsgranskningen. Enligt uppgift har endast marginella avvikelser noterats vid de genom-

forda kontrollerna.



