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Reservation till kommunfullmiiktige 10 december 2009. Arende 6. Tecknade av borgen i
samband med upphandling av simhallstjéinster i ny badanliggning

Miljspartiet de Grona i Tyresd yrkar i forsta hand &terremiss och i andra hand avslag pa att
teckna borgen for en ny simhall.

Syftet med aterremissen &r att det finns oklarheter som vi anser ska belysas och redogoras for
pa ett professionellt sitt. Det géller frémst energiatgédrder och energitgang, exempelvis
ihopkoppling med ishall och uppvirmda fotbollsplaner, dér en utredning faktiskt pagar. Vem
som ska betala och vem som ska dra nytta av de eventuella dtgérderna 4r dock inte klarlagt.

Vi anser ocksa att fullméktige ska avvakta lansrattens dom av dverklagandet om att endast
lata kommunstyrelsen besluta om avtalstecknande. Vi hivdar att beslutet om att godkénna
tecknandet av ett koncessionsavtal inte har tillkommit i laga ordning. Arendet &r av principiell
beskaffenhet och ska beslutas av kommunfullmiktige. I Kommunallagen (1991:900) 3
kapitlet 9§ framgér att "Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen™. Det giller bl.a. vid mél och riktlinjer for verksamheten, samt
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

Kommunen binder sig for en mycket stor kostnad under en lang period - 13,8 miljoner kr per
&r, 1 2009 4rs penningvirde och dagens réntenivé i 30 4rs tid. Beloppet kommer att
indexuppriiknas och vara beroende av det allménna rénteldget. Detta utan att kommande
politiker kan paverka verksamheten, vare sig innehallsméssigt eller ekonomiskt. Darutover
finns otydliga klausuler som kan innebéra att kommunens 4taganden blir &n storre, bl.a. vid
stigande energipriser, klimatforandringar och markforhallanden. I avtalet star ocksa att part
har ritt till omfsrhandling med omedelbar effekt om det intréffar dndringar i lagar, skatter,
forfattningsenliga krav, skrivna eller muntliga regler och foreskrifter utfirdade av
myndigheter samt rittspraxis. Leverantdren skall ha ritt till omedelbar kompensation i form
av forlangning av tid och/eller kostnadsersattning, engdngs- eller forhojd arlig erséttning.

[ dvrigt finns oklarheter i upphandlingsforfarandet, som ligger till grund for tecknandet av
koncessionsavtalet. Det foreligger risk for konkurrensvridning och att kommunen inte f6ljt
L.OU. Exempelvis fanns inte borgensatagandet med dé upphandlingen inleddes, vilket kan
innebdra snedvridning av konkurrens. Avtalsparten “Crown Property Management” fanns
heller inte med som en anbudspart nir upphandlingen inleddes, utan har tillkommit senare.
Fragan &r om Crown Property Management dverhuvudtaget var kvalificerad att delta i
upphandlingen. Ddrutdver har ytterligare en part har tillkommit, Macquaire Capital AB som
inte ndmns som huvudpart i upphandlingsavtalet.

Aven nir det giller beddmningen av kriterier och mervirden finns risk for godtycklighet och
otydlighet. Kommunen kan ha brutit mot principen om transparens, da det saknas redogdrelse

for att vissa mervirden skulle komma att tas i beaktande. Dértill har ett och samma mervérde
beaktats tva ganger vid utvirderingen, vilket innebér en dubbelrakning, Detta strider mot
principerna om transparens och likabehandling och ddrmed ocksd mot kravet pa
affirsmissighet i 1 kap. 4 § LOU. A



Demokratisk process

Miljépartiet och Vinsterpartiet ldmnades helt utanfér upphandlingen (en sa kallad
konkurrenspriglad dialog), frin beslutet om upphandling tills dess att avtalet skulle
undertecknas. Att genom denna typ av upphandling undanhalla for fortroendevalda och
kommuninvanare i ett av Tyresd kommuns stdrsta ekonomiska dtagande genom tiderna, &r for
oss helt oforstaeligt. Fértroendevalda och kommuninvanare ska delaktiggoras — synpunkterna
ska tillvaratas och det ekonomiska atagandet forankras, Viktigt 4r ocksa att intressenter som
simséllskapet i Tyreso dr med i processen och inte kénner sig forbigangna (s& som nu skett).

Att inte tillata ordentlig debatt i fullmiktige forsémrade ytterligare den demokratiska
processen. Miljépartiet bad om férlingda talartider, men fick inget gehdr for detta. Syftet med
att begrinsa talartiderna — en dverenskommelse mellan partierna (ndgot som inte regleras i
kommunallagen), var att effektivisera fullméktige. Viktigt var att utdka talartiderna vid storre
och komplexa #renden, dér det fanns 6nskemé! om att debattera fragan ordentligt. Detta har
ocksa praktiserats tidigare. Varfor detta inte kunde tillampas i detta drende dr besynnerligt.

Miljé och energi

Vi kan bara beklaga den knapphindiga energiredovisningen i upphandlingsdrendet, da
ansvariga for upphandlingen, inte efterfragat specificerade uppgifter eller dverhuvudtaget
stéllt ndgra som helst krav nér det giiller miljéanpassning och energicffektivitet.

Tyresd kommuns moderatledda majoritet fir gérna snacka mindre och agera mer. Det gér inte
lingre att strunta i sitt ansvar for planerandet av ett hallbart samhillsbyggande. Alla besltut ska
ha ett klimat- och miljoperspektiv! Utslappen av véxthusgaser maste minska och samhéllet
anpassas till klimatférandringarna. Vid all uppbandling och bestillning mdste kommunen
stilla krav om miljdanpassning och energieffektivitet! Det handlar om ekonomiska och
ekologiska forutsitiningar for en héllbar utveckling, dvs. — minskad miljdbelastning och
minskade utslapp av viixthusgaser. Energieffektivitet innebér lagre kostnader fér kommunen.

Atti ett sent skede (nir upphandlingen i princip &r klar) skicka en friga till entreprendren
(konsortiet) om “miljotinket” -- for att det kan komma fragor fran politiker, ar ett helt oseridst
forfarande. Krav ska stillas vid upphandlingsskedet och inte &verldmnas till leverantdrernas
ansvar! Det #r helt oférenligt med en ansvarstagande politisk ledning. Det ar fréga om lokalt
ekonomiskt ansvarstagande och globalt klimatansvar, eftersom utsképp och atgérder dr lokala.

Det finns for dvrigt bade EG-direktiv och propositioner som reglerar den offentliga sektorns
ansvar vid offentlig upphandling, dér krav stills om energieffektivitet och miljdanpassning.

Prop. 2008/09:162, En sammanhéllen klimat- och energipolitik. Klimat. Kap 8.18
Miljsanpassad offentlig upphandling

Regeringens bedomning: Miljéanpassad offentlig upphandling 4r ett marknadsbaserat
styrmedel baserat pa vildefinierade miljokrav for att styra i forsta hand offentlig konsumtion
och produktion mot langsiktig héllbarhet. Miljskrav vid offentlig upphandling kan bidra till
en teknikutveckling, som kan stirka svenska firetags konkurrenskraft dven pa andra
marknader med liknande miljékrav. Det ir viktigt att den offentliga sektorn ir ett

foredéme i arbetet mot en hallbar utveckling. Den offentliga sektorn bor sd langt som .
mojligt enligt LOU (lag (2007:1091) om offentlig upphandling) och LUF (lag (2007:1092) p
om upphandling inom omradena vatten, energl, transporter och postijanster) och / .
gemenskapsrdften stdlla miljokrav vid upphandling. {*’k_, _



Prop. 2008/09:163, En sammanhélien klimat- och energipolitik. Energi. Kap 11.6 Offentlig
sektor, Krav pd energieffektivitet vid offentlie upphandling

Enligt energitjanstedirektivet stalls det krav att offentlig sektor ska vara ett foredéme vad
giller energieffektivisering. Det uttrycks pa flera stéllen i direktivet. I ingressen stér det t.ex. i
sats nr 7 och 8 féljande: (7) Direktivets syfte dr inte endast att frimja utbudet av energitjinster
utan ocksa att stimulera efterfragan pé ett béttre sétt. Den offentliga sektorn 1 varje medlems-
stat bor dédrfor fungera som ett exempel nir det géller investeringar, underhéllskostnader och
for forbéttrad energieffektivitet. Den offentliga sektorn bér darfor uppmanas att integrera
hinsynen till férbattrad energieffektivitet i sina investeringar, avskrivningar och drifts-
budgetar. Den offentliga sektorn bor vidare striva efter att anviinda energieffektivitetskriterier
vid offentlig upphandling [...],

Av sdrskilt intresse dr alltsa offentlig upphandling. 1 artikel 5 1 direktivet fortydligas
forpliktelsen f6r offentlig sektor. "Effektiv slutanvindning av energi 1 den offentliga sektorn
1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn fungerar som ett exempel 1 samband
med detta direktiv. For detta dndamal skall medlemsstaterna pa ett effektivt och lampligt sétt
informera medborgarna och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som exempel och
om de atgéirder som den vidtagit. [...]

Redan i propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorining
(prop. 2001/02:143) som lag till grund for det forra energipolitiska programmet fastslog
davarande regeringen foljande: "I den offentliga sektorn bor krav pa energieffektivitet stéllas
vid offentlig upphandling./.../ Sju ar har forflutit sedan den forra propositionen presenterades.
Regeringen anser att det ar dags att flytta fram positionerna. Den offentliga upphandlingen
omsdtter ca 500 miljarder kronor arligen. Den offentliga upphandlingens paverkan pd miljo
och energi anvéndning dr ddrmed betydande.

Upphandlingsutredningen 2004 har i sitt slutbetdnkande Nya upphandlingsregler 2 (SOU
2006:28) bl.a. lamnat ett forslag om att upphandlande myndigheter och enheter bér stilla
miljokrav 1 den utstrickning det #r pakallat med hinsyn till upphandlingens art. Betinkandet
har remissbehandlats och &r féremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Giillande prissittningen for badgister

Miljipartiet anser att prissittningen med férdubblade priser for barn och ungdomar 7-18 &r,
har en utestdngande effekt. Forslaget/avtalet innebér att mdnga barn och ungdomar inte
kommer att ha rad att nyttja badanlaggningen - trots att deras forildrar och de sjdlva i
forlangningen dr medfinansidrer till badanldggningen. Vi anser att Tyreso ska bygga en
anldggning som riktar sig till alla barn och ungdomar i kommunen.
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