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Motion angaende ett samlat
kommunférbund pa Sddertdrn

Alltfler verksamheter som 3lagts komenunerna dr sddana att de dr svira att
administreta och verkstilla med den basta av kvalitet och effektivitet i en kommun.
Det ir helt enkelt dels svart att i en liten grupp av medarbetare med stora
ansvarsomriden uppritthilla den kompetens inom varje enskilt ansvarsomride som
ar titnlig att kriva,

Det ir diirtill ibland sa att det finns stora samatbetsvinster — dels 1 form av minskade
overhead-kostnader och dels i form av en statkare férhandlingsposition gentemot

externa aktorer.

Dirfor har kommunerna ocksa 1 olika samarbetsprojekt valt att organisera
verksamheterna tillsammans. Det handlat om exempelvis kommunalférbund som i
fraga om Sodertorns Raddningstjdnst eller Miljo- och hilsoskyddsforbundet. Men
lika ofta handlar det om andra, mer 15sliga, samarbetsformer som arbetet med
Heroma, ett nytt [oneadministrationssystem for fem kommuner eller Matchning
Sodertdra som avser att hjilpa minniskor som lingvarigt hamnat utan{or

arbetsmarknaden.

Tidigare har det ocksd forts samtal om exempelvis upphandlingsverksamheten och
alkoholtillsyn. Tyresé kommun tillsammans med en del andra kommuner £6r nu
ocksa diskussioner om samverkan kring 6verformyndarverksamheten — denna ging 1
form av en gemensam nimnd.

Gemensamt for alla dessa insatser 4r att Tyreso hittills valt at, 1 delvis olika
konstellationer, samarbeta med kommunerna inom Sédertérn. Samtidigt som det har
handlat om olika samarbetskonstellationer har fokus varit att samvetka med och
f5rdjupa samarbetet med Sodertornskommunerna.

Eftersom konstelladonerna har varit delvis olika har dock vatje projekt organiserats
inom ramen fér en egen otganisation. Med det riskerar ett f5r medborgarna
ogenomuringligt system, bristande demokratisk styrning och dels adininistratva
parallella system att bli konsekvensen.
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Med ny lagstifening har det blivit mojlige att inom ramen for ett kommunforbund
organisera vetksamheter ddr olilsa kommuner samarbetar inom olika
verksamhetsomriden och dir alla kommuner inte behéver vara med pa alla
verksamheter.

Ett kommunférbund

Det finns dirfor enligt vir mening nu anledning att skapa Sodertormns
kommunforbund dir verksamheter som riddningstjanst, miljé- och hilsoskydd,
I6nesystem, arbetsmarknadspolitiska samarbetsprojek, upphandling, regionalt
utvecklingsarbete samt viss myndighetsutévning och tillsynsverksamhet kan
inordnas.

Genom att samordna dessa verksamheter i ett forbund skapas bland annag
e  Utymme for effektivisering av administrationen
¢ Bittre politisk och med
1
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behov av samarbete,

Till detta bét pekas pa de kvalitativa vinster 1 de olika verksamhetsomradena som kan
bli konsekvensen av ett utokat samarbete.

Miljé- och hilsoskyddsférbundet mojliggor Gkad specialisering pé et omride dir
sakkunskap ir avgorande for en rittssiker och korreke myndighetsutGvning,
Integreras fler kommuner i verksamheten kan ytterligate kompetens tillfGras
samtidigt som de administrativa kostnaderna sjunket.

Riddningstjanstsamarbetet har under ling tid bidragit till battre verksamhet genom
att olika kommuner bistir varandra och bittre kompetensforsorjning.
Lonesamarbetet hat effektiviserat verksamheten och pé sd sitt mojliggjort en
éverforing av resurser tll kirnverksamheten samtidigt som verksamheterna fatt
bittre 6verblick dvet sina anstiflda.

Nya samarbetsomriden

Pi samnma sitt skulle ett samarbete om tillsyn av exempelvis alkoholfrigor bidra till
kvalitativt bittre kontroll av dldersgrinser och att ordningstegler efterfoljs samtdigt
som kompetensen dven pa det omradet stirks,

Regional utvecklingsverksamheter sker nu ofta ad-hoc-missigt 1 olika cillfalliga
samarbetsformer samddigt som det ar uppenbart att en fungerande arbersmarknad,
infrastruktur och statligr understod dr viknga bestindsdelar fér att skapa en vixande
reglon.

En de! forsknings- och lokalt utvecklingsarbete kan acksd ske 1 samordnad [orm.
Redan adigare har upphandhngsarbetet utretts och visat pi berydande fordelar 1 en

samordning.
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I en framtid kan man dven i andra avseende komma att samotdna vissa andra

funktioner inom administration och ekonomi.

Upphandlingsverksamheten

Viktgast dr kanske att upphandlingsverksamheten kan effeltiviseras om firre
personer jobbat med samma uppgifter samtidigt som storre upphandlingar mojliggor
pressade priser.

Hir vill vi peka pd den stora omfattning som upphandlingsverksamheten omfattar.
Den konsultrapport som gjordes 2006 pekar pa en effektiviseringspotential pa 1
storleksordningen 5% av kommunernas totala inkép. Bara for Tyresos del skulle en
sidan bespatingspotential uppgi tilt uppemot 20 miljoner kronot per ir. Raknar man
ph en ligre niva som en 2%-ig besparingspotential ar fortfarande de mojliga
besparingarna si stora som 8 miljoner kronor.

Tidigare har nigra andra Sodertornskommuner avvisat samarbetet men med
o
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mé&jighet dll nya samarbetsformer s Getan irast ¢
samatbete med de kommuner som visade intresse senast. Den ekonomiska kidsen
och behovet av att effektivisera den egna verksamheten kan ocksd ha okat intresset

for en samordning dven bland de kommuner som tdigare vatit tveksamma,

Begreppet Sodertdrn och samarbetsformer

Sodertdrnssamarbetet bestar idag av 8 kommuner, Om yttetligare nigra kommuner,
sisom Nacka och Virmds, vill ansluta sig borde det vara mdjligt.

Sjilva kommunforbundsmodellen, med delvis olika samarbeten inom ramen for ett
forbund, mojliggdr ocksi en lugn overging som get verksamheterna mojlighet att
kvalitetssikra verksamheten dven 1 Overgingen.

Med anledning av ovanstiende foresldt vi

Att Tyresd kommun initierar samtal med Gvriga Sodertdérnskommuner om att snarast
samordna befintliga samarbetsprojekt inom Sédertorn 1 ett kommunalforbund.

Att en sidan samordning ska syfta tll minskade administrativa kostnadet.

Att Tyresoé kommun initierar fornyade samtal med Svriga Sodertérnskommuner for
att i uppni ett (3rdjupat samarbete inom exempelvis omridena ekonomi, regional

utveckling och vissa tillsynsirenden.

Atr Tyresd kommun skyndsame paborjar overlaggningar om ate dll den 1/7 2010

/_-;gtab}e'(r’étri samordnad upphandli‘ngsiverksamhet.
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08-3782 9140
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Kommunstyrelsen

Yttrande éver motion angaende ett samlat
kommunférbund pa Sodertorn

Forslag till beslut

Med hinsyn till att motonérernas syfren 1 visentliga delar synes vara eller bli
uppfyllda inom ramen fér det samarbete som cedan pigir eller planeras mellan
Sisdertdrnskommunerna foreslas inga yrrerligare atgirder med anledning av

modonen.

Kommunstyrelsefdrvaltningen

an Ndsman

Tf kommunchef

Beskrivning av drendet
Marie Linder (s} och Marthias Teguer (s) har L en moton torestagit ar
s arc Tyreso kommua taiterar samral med Hvriga Sodermorns Kommuner
om att saarast samordna befinriiga samarhersprojekr i et

tommunaliorbund
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o atten sidan ordning ska syfra till minskande administratriva kostnader

e arr Tyresé kommun initerar fSrnyade samtal med Svriga
Sodertérnskommuner f5e att uppnd ete fSrdjupat samarbete inom
exempelvis omridena ekonomi, regional utveckling och vissa

dlisynsdrenden samt

o att Tyresd kommun skyndsamt paborjar ovetldggningar om att gll den 1

juli 2010 etablera en samordnad upphansdlingsverksamhet.

Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter

&dertérnskommunerna, som kan sagas indeddes { och med
att fyra av kommunerna bildade ett gemensamt brandférsvarsfdrbund i bérjan
av 1990-talet, har direfter utvecklats inom en rad olika omraden. Den
samarbetsform hat valts som i respektive situation framstitt som mest smidig
och dndamilsenlig.

I nuliget finas tvi kommunalférbund; Sédertérns Brandforsvarsférbund, dir
forslag just nu foreligger om att en donde kommua ska bli medlem, och
Sodertérns Miljo- och hilsoskyddsforbund med £ n tre medlemskommuner. Ett
férslag om en gemensam dverformyndarorganisation behandlas f n inom de
dlltinkta medlemskommunerna och i det fallet f5reslds en gemensam nimnd

med Haninge som virdkommun.

Inom andra omriden (t ex framtagande av jimforande nyckelral, samarbete
kring yrkesutbildning, upphandling av etr gemensamt nytt PA-system och
samarbetsprojekret Matchning Sodertden) har projektarbetsformen bedémts

vara mest andamélsenlig.
Gemensamma konferenser dr ocksd ett inslag | samarbetet.

Samordningen pd ledningsniva har under senare dr skett genom regelbundna,

men helr intormella, méten mellan kommunsorelseordtdrandena som




forberetts av kommundirektorerna. Enligt ect forslag som £ n behandlas av
Ssdertornskommunerna kommer ledningssamarbetet att formaliseras genom att
kommunstyrelseordforandena bildar en samarbetskommitté vars arbete,
f5rutom av kommundirektérerna, stods av en mindre kanslitunknon ired
Huddinge som virdkommun. Till det forslaget fogas bla en verksambhetsplan
for 2010. Av verksamhetsplanen, som biliggs dven detia yerrande, framgdr att bl
a frigan om gemensam upphandlingsorganisation, som tas upp { motonen,

redan har akrualiserats och 6vervigs inom ramen tor pﬁ.giende samarbete.

Kommunerna har dven sedan 2007 en gemensamt utarbetad regional
utvecklingsplan, som [ dr foremdl f6r revidering och komplettering med bl 2

ett avsaitt om klimat och miljo.

Det finns mycket sormn talar tor att ett gemensamt samordningsforbuad kan vara
en limpiig organisatonsform £6r etr aliumer omfatrande och brett samarbete
tnellan olika kommungrupperingar. Samadigt har i ddigare diskussioner
framkommit invindningar mot den organisationsformen ( t ex i samband med
att en gemensam upphandlingsorganisation diskuterades for nagra ir sedan).
Nir det finas fSrutsittningar att utnyttja nigon av de samarbetande
kommunernas befintliga organisation fér att ge administrative stod dll
samarbetsorganisadonen (vare sig den utgor ect samordningsforbund, en
gemensam nimnd eller ett projekt) kan det mycket vil vara den eftektivaste
l6saingen. En ny forutsittaing for dverviganden om framtida samarbetsformer
ir dessutom det lagforsiag som f a bereds inom regeringskansliet om att gora

det méjligt att utan upphandling képa tjinster frin heligda bolag.

Sammantaget kan konstateras att det redan pagir ett arbete som 1 visentliga
delar motsvarar vad som rent materiellt dsyftas i motionen 1 friga om att
fordjupa och bredda samarberet mellan 1 forsta hand Sodertornskommunerna.
Om beddmningen att det finns kvalirets- och effekdvitetsvinster att himta inom
specialiserade myndighers- och servicefunktoner torde heller inga delade
meningar finnas. Frigan om den limpligaste administrativa organisationen av

pagiende samarbeten kan i realiteren sagas standigt finnas pa agendan.

Moronen fac, med hansya wll denna redovisning, inte anses foranleda nazra
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Verksamhetsplan 2010

Samarbetskommittén och ledningsgruppen



1. Inledning

Sadertdrn och dess Atta kommuner dr en attraktiv del av Stockholmsregionen
med ca 427 000 invanare. Attraktionskraften kan mitas i bade en kraftig
befolkningstillviixt och att vi har starka och virldskdnda foretag i ett
differentierat niringsliv som satsar pa forskning och utveckling. Exempel 4r
Scania, Astra Zeneca och Karolinska Universitetssjukhuset, som har en stark
koppling till den hogre utbildningen och forskningen som bedrivs vid
Sodertorns hogskola, Tekniska hdgskolan (KTH) och Karolinska Institutet.

Samarbetet pa Sodertdrn mellan kommunerna, néringsliv och hogskolor har
traditioner som bl. a visar sig i en gemensam organisering av rdddningstjanst
och inom energi, miljé och atervinning. Genom gemensamt agerande har ocksa
fragor kring infrastruktur varit framgéngsrika sdsom aktuella satsningar pd vag
73, Nynisbanan och E4-ans breddning mellan Hallunda och Sédertlje.

Vi ser Sédertdrn som en naturlig del av Stockholm —"The Capital of

Scandinavia” — och Stockholm-Milarregionen, ddr vi vill medverka som en
aktiv aktor och hivda vara intressen i utvecklings- och tillviixtarbete.

2. Syfte

Vi samverkar for att stidrka den kommunala och den regionala utvecklingen. Det
gynnar Sddertdrn och dirmed vara kommuner.

Var samverkan syftar till att kommunledningarna i politik och forvaltning ska na
sina mal i hemkommunen.

3. Forhaliningssatt
Var samverkan ska kidnnetecknas av:

» Fokus pa den gemensamma nyttan

o Respekt for den demokratiska processen i den enskilda kommunen
s (Ga fore — ett gott regionalt ledarskap

» Regional samverkan som handlar om att bade ge och a



4, Vision 2020

Den langsiktiga mélbilden f8r var samverkan sammanfattas i var vision for ett

onskvirt tillstand 2020:

Kommunerna pa Sédertirn dr en attraktiv del av Stockholm-Milarregionen

som med tillviixt, mingfald och handlingskraft
skapar livskvalitet och en lingsiktig hallbar utveckling

5. Samverkansomraden och inriktning 2010

Samverkan inom Sédertdrn bedrivs inom tva huvudomréden enligt f8ljande:

Regionala Syftar till att utveckla Regionalt
utvecklingsfragor Soédertdérn som region utvecklingsprogram for
Saédertdrn
Verksamhetsfragor Syftar tilf att Respektive kommuns

effektivisera (ekonomi
och kvalitet) den
enskilda kommunen,
genom samverkan med
andra
sodertdrnskommuner

budget/verksamhetsplan
samt

sédertdrnskommunernas

arliga verksamhetsplan

()




Regionala utvecklingsfragor

Milomraden i det regionala utvecklingsprogrammet for Stdertsrn:

e [nfrastruktur
» Niringsliv och hogskola

» Olikhet och méangfald

e Klimat och miljo

Revidering och komplettering av Sodertérns Utvecklingsprogram pagar under
hosten 2009 for presentation vid Sodertérnskonferensen 14 januari 2010. I

. - 7] . eFren )t . a 2}
arbetet tillfsrs "Klimat och miljo” som ytterligare ett mdlomydde. Efter
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konferensen kompletteras programmet med inriktningsfragor inom respektive
mélomrade. Fullmélktigeforsamlingarna berdknas anta programmet under

februari-mars 2010.

Omviirldsbevakning

Vi utvecklar kontaktnit mellan foretradare for Sédertdrn och beslutsfattare av
betydelse for Sodertdrns utveckling.

Vi samordnar och strukturerar gemensamma insatser i regionala organ sasom
KSL, Stockholms Business Alliance och Milardalsradet.

Vi arbetar gemensamt och tillsammans med externa parter fr genomslag i
opinionsbildningen i gemensamma fragor.

Gemensam dgarstyrning

Viagerar gemensamt i forhéllande till de organisationer vi gemensamt dger
genom en tydlig dgarstyrning i forbunds- och bolagsordningar, direktiv och
dgardialoger.



Verksamhetsfragor
1. Samverkan om gemensam upphandlingsorganisation

Véren 2005 gav kommunstyrelseordforandena pd Sodertorn
kommundirektdrerna i uppdrag att lata utreda mojligheterna till fordjupad
samverkan kring kommunernas upphandlingar. Ohrlings

Price WaterhouseCoopers genomforde en utredning som redovisades 2005-12-
07.

[ rapporten foreslogs att det bildas ett kommunalforbund for en fordjupad
upphandlingssamverkan mellan Sodertdrnskommunerna. Den gemensamma
upphandlingsorganisationen skulle ta éver kommunernas nuvarande arbete med
ramavtalsforhandlingar och dven upphandlingar som lag utspridda pa olika
forvaltningar. Varje kommun skulle dock sjilva besluta vilka uppgtifter som

in i emensam organisation
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Utredningen bedémde att den gemensamma organisationen skulle innehalla en
effektiviseringspotential pa i storleksordningen fem procent av kommunens

totala inkop, vilket skulle motsvara ca 215 miljoner kronor per ar.

Férslaget att bilda ett kommunalférbund for upphandlingssamverkan
behandlades i kommunerna varen 2006. Det var inte tillréckligt manga
kommuner som tillstyrkte forslaget att det var meningsfullt att ga vidare.

Fragan om upphandlingssamverkan aktualiseras igen da det finns en betydande
effektiviseringspotential att himta hem.

2. Samverkan om gemensam lonefunktion

De &tta sodertdrnskommunerna administrerar uppskattningsvis runt 40 000 [6ner
och arvoden varje manad. Fem kommuner, Haninge, Nykvarn, Nyndshamn,
Sodertilje och Tyress, har i ett gemensamt projekt upphandlat samma [T-system
for 16ne- och personaladministration frén Logica. Huddinge har sedan tidigare
avtal med samma leverantor. De aterstiende tvé, Botkyrka och Salem, har
fortfarande ett dldre registerbaserat system for {oneadministration och star infor
en upphandling.

Sodertdrn har goda forutsdttningar att uppnd betydande effektivisering genom
att ldgga samman atta organisatoriska enheter till en gemensam funktion. Det
forvintas ge ldgre kostnader, minskad sarbarhet samt béttre service till chefer



och personal. Det ger dessutom en starkare position relativt [T-leverantdrer for
att fa till stdnd onskvird vidareutveckling av IT-stodet.

3. Samverkan om dverférmyndarverksamhet genom gemensam nidmnd

En utredning om dverformyndarverksamheten redovisades i konsultrapporten
"Radgivningsrapport - samverkan inom sverformyndarverksamheten inom
Sodertorn”, daterad den 30 januari 2009. [ rapporten foreslogs att kommunerna
organiserar sin dverformyndarverksamhet i en gemensam organisation med en
samlad ledning genom en gemensam ndmnd. Konsulterna beddmde att detta ger
positiva effekter pa bade ekonomi och kvalitet.

Kommunstyrelserna i Nyndshamn, Botkyrka, Haninge, Tyreso, Huddinge och
Nykvarn har stillt sig bakom férslaget om en gemensam ndmnd for
overformyndarverksamheten samt tillstyrkt att det fortsatta utredningsarbetet

DR OUL. IR £ IR IS NP .. . [ e )
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Malséttningen Ar att en gemensam ndmnd ska vara pa plats den 1/1 2011.

Utdkning av pagaende samarbete
Samverkan om tillsynsverksamhet inom miljoomradet

Sodertdrns miljs- och hilsoskyddsforbund bildades av de tre kommunerna
Haninge, Nynédshamn och Tyresd. Forbundet startade sin verksambet 2008. En
direktion med 10 ledaméter valdes for mandatperioden. Under férbundschefens
ledning arbetar 26 personer inom fyra sektorer; miljoskydd, hilsoskydd,
livsmedel samt intern service. Kontoret ligger i Handen, i Haninge kommun.

Verksamheten dr pa god viig att uppfylla forvéntningarna med bildandet av
forbundet:
_ effektiviteten har dkat betriftande tillsynsbesok
nya och moderna arbetsrutiner och processer har arbetats fram
~ organisationen har funnit en form som majliggdr utveckling och utdkning
med nya forbundsmedlemmar
ekonomin dr | balans.

Medlemskommunerna har nu inbjudit 6vriga kommuner pa Sédertdrn att ingd |
forbundet. For de kommuner som vill gd vidare med ett medlemskap gétler
f6ljande tidplan;



Forsta kvartalet 2010 Faststillande av ny forbundsordning som
borjar gilla den 1 jan 2011 samt val av
valberedning

Varen/hosten 2010 Beslut om anpassningar av taxor och avgifter
Planering av verksamhetsoverging

November 2010 Val av direktionsledaméter i respektive
medlemskommun
Januari 2011 Det utskade forbundet 4r igdng

6. Arbetsformer
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Samverkan pd SOdertdrn bygger pa varje Komimug
intresse att ingd i samverkan. Ett utvecklat samarbete krédver en tydlighet i

ansvarsfordelningen.

Sodertdrnskommunernas samarbetskommitté

Syftet med samarbetskommittén &r att stirka den kommunala och den regionala
utvecklingen som gynnar Sddertdr och dess kommuner. Samverkan syftar
ocksa till att kommunledningarna i politik och forvaltning skall n& sina mal i
hemkommunen.

Profilen for Sédertdrn som en attraktiv del av Stockholmsregionen skall
tydliggdras och kommunerna skall i ett nira samarbete soka effektiva och
rationella losningar for de egna kompetensomradena. Kommittén skall driva
fragor vilka beddms gagna Sédertém och dess kommuner.

[ Sodertdrns samarbetskommitté ingar kommunstyrelseordforanden for var och
en av de atta Sodertdrnskommunerna. Gruppen triffas minst sex génger per ar.
Kommundirektorerna eller motsvarande deltar vid kommitténs moten.
Huddinge kommun tillhandahaller ett sekretariat som stod till kommittén.



Ledningsgrupp

Ledningsgruppen bestar av kommundirektdrerna i de dtta kommunerna.
Gruppen triffas minst sex génger per ar. Syftet dr dels att forbereda
samarbetskommitténs moten och dels att samordna dvriga samverkansfragor
mellan Sddertérnskommunerna.

Regional konferens

Sodertornskonferensen

En arlig konferens genomfBrs i borjan av aret med foretréidare fran de politiska
partierna i respektive kommunstyrelse och ledande tjéinsteman for kommunerna.

Externa samverkansgrupper

Sodertorns Radslag

Ett arligt terkommande rddslag dér de dtta Sddertdrnskommunerna, Sodertdrns
hogskola, Karolinska institutet, KTH, Handelskammaren och Foretagarna pa
Sadertdmn sitter fokus pa viktiga frigestillningar av betydelse for Sodertdrns
utveckling.

Virdkommun for radslaget

2010 Huddinge (25/3)
2011 Salem

2012 Nyndshamn
2013 Botkyrka

2014 Tyresd

2015 Sodertélje
2016 Haninge
2017 Nvkvam
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Fn arligt aterkommande uppfdljning av nyckeltalsarbetet gerom{drs under
hosten.



7. Kalendarium

Sédertdrns samarpetskommitté (torsdagar 12.00-15.00)

26/1 Stockholm (12-14 méte med Stockholms stad, ddrefter kommitté)
29/4 Nynédshamn
10/6 Botkyrka

September inget méte p.g.a. valet
19/10 (obs tisdag!) Tyreso
9/12 Sodertilje

jan 2011 Haninge
apr 2011 Nykvarn

Samarbetskommitténs planeringskonferens
12-13/8 (lunch till lunch)

Ledningsgruppen (fredagar 08.30-13.00)

15/1

15-16/4 (planeringskonferens)

28/5

10/9

8/10
26/11

Sodertornskonferensen

14/1 (heldag) Botkyrka

S#deridrns radslag

25/3 (heldag) Huddinge
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