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Motion om biittre budgetuppfoljning

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Motionen anses besvarad.

Reservation
Martin Nilsson (S) reserverar sig mot beslutet till fsrmén for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Mathias Tegnér (S) och Jerry Svensson (S) har limnat in en motion
angdende bittre budgetuppfoljning. I motionen foreslas "att Tyres6 kommun
for att fa en biittre ekonomiuppfoljning, och dérmed pa sikt en starkare
ekonomi, ger forvaltningen i uppdrag att redovisa en gentemot berédknade
kostnader periodiserad budgetuppfoljning for nimnder och

kommunstyrelse”.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantréde den 17 juni 2010 § 80 att
overldmna motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Tyresté kommuns ekonomichef har yttrat sig dver motionen (se bilaga) och
framfor foljande:

Av yttrandet framgér bland annat att ett arbete redan har initierats inom
forvaltningen som syftar till att forbéttra den framtida periodiseringen av
arsbudgetarna. Motiondrernas syfte fir ddrmed i denna del anses bli
tillgodosett. Det finns dédremot starka skil mot en ordning som innebir att
kommunens samlade investeringsdtagande utékas med nya projekt for att
uppritthélla en accepterad investeringsvolym néir en del av de ingéende

projekten forsenas.

Ordforandeforslag
Att motionen anses besvarad.

Yrkande
Martin Nilsson (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsging
Ordforanden stiller proposition pé bifallsyrkandet och finner att

kommunstyrelsen har avslagit detsamma.
Kommunstyrelsen har ddrmed beslutat enligt ordférandeforslaget.

Utdragsbestyrkande
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Yttrande dver motion om béttre
budgetuppféijning

Sammanfattning

Av yttrandet framgdr bl a att ett arbete redan har initierats inom fStvaltningen
som syftar till att forbitera den framtida periodiseringen av drsbudgetarna.
Motionirernas syfte fir dirmed i denna del anses bli dllgodosett.

Det finns diremot starka skil mot en ordning som innebir att kotnmunens
samlade investeringsdtagande utdkas med nya projekt 6t att uppritthilla en
accepterad investetingsvolym nir en del av de ingiende projekten férsenas.

Beskrivning av drendet

[ en motion frin den socialdemokratiska fullmiktigegruppen foreslis “att
Tyresé kommun for att £4 en bittre ekonomiuppfdljning, och dirmed pé sikt en
starkare ekonomi, ger forvaltningen i uppdtag att redovisa en gentemot
beraknade kostnader periodiserad budgetuppféljning f6r nimnder och

styrelser”.

Inledningsvis framhills i motionen att det finns anledning att hivda ett starkare
overskottsmal dn vad som féreslds i de av kommunstyrelsen beslutade
planeringsdirektiven 6r 2011. P4 den punkten kan konstateras att motiondterna

har stéd av det av kommunfullmiktige faststillda finansiclla mélet {61
kommunens ekonomi, enligt vilket 6verskottet for 2011 borde uppga till ca 40
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miljoner kronor. Den nya skatteprognos som hat kommit sedan
planeringsforutsittningarna beslutades ger forutsiittningar for ett hogre
budgeterat verskott 2011, om #n inte i nivé med det finansiella malet.

Det ir ocksd riktigt att ett ligre verskottsmil stiller stdrre krav pa en
kontinuetlig uppsikt éver den ekonomiska utvecklingen och en hogre
handlingsberedskap om kostnaderna tenderar att bli hogre dn budgeterade.

Sedan ndgra ir tillbaka f6ljs ekonomin upp minadsvis (med undantag for
januari och juni minad) pé ett sitt som innebiit en kontinuetlig kontroll 6ver
hur kostnader och intiiktet utvecklas, Vid vatje tillfille redovisas en prognos

over drsutfallet.

Som pipekas i motionen upprittas for stérre delen av verksamheten inte
petiodiserade minadsbudgetar (p4 annat vis in i en tolftedel per manad). Det
innebir att skillnaden mellan budget ach utfall vid en viss tidpunkt under 4ret,
for anslag med ojimnt fordelad forbrukning under dret, blir svittolkad for den
som inte har en djupare insyn { hut dtsbudgeten har upptittats och hur
kostnader och intiikter under 4ret normalt varierar. Redovisningen for enskilda
ménader kan ocksd paverkas av att inte alla inkomster och utgifter som avser en
lingte period 4n en manad periodisetas p4 hela den petioden pé det sitt som
ritteligen borde ske, Normalt f5rklaras emellertid detta i de kommentater som
regelmissigt limnas till periodutfall och 4rsprognos, och det finns inte mycket
som talar for att avsaknaden av genomarbetade periodbudgetar forsimear
arsprognosen i ndgon visentlig utstrickning. Det beror bl a pa att det i
huvudsak dr samma tjinstemin som deltar vid bide budgetens upprittande och
uppféljning. Genom att budgetbeslut och ekonomisk styrning i allt visendigt ir
knutet till kalenderir kan dessa f6thillanden knappast siigas ha nigon stotre
betydelse f6r kontrollen Gver kommunens ekonomi, dven om en storre exakthet
i ménadsutfallen i och 8¢ sig skulle kunna uppnis med en hégre ambitionsniva
1 petiodbudgetering liksom i periodiseting av intdkter och utgifter I6pande

under aret.

[cke desto mindre har nyligen ett nytt budget- och prognossystem inférskaffats
som dr under inférande hos i férsta hand barn- och utbildnings{6rvaltningen. I

och med det skapas bittte systemstdd for periodisering av drsbudgeten (pa
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annat sitt dn [ tolftedelar av drsbudgeten), Efter hand som erfarenheter vinns av
inférandet inom en fSrvaltning 3r tanken att Svriga forvaltningar f5ljer efter. Ett
arbete i linje med det som motiondrerna dsyftar ir dirmed inlett.

Motiondrerna redovisar uppfattningen att ”forta drets investetingsprogram
halverades till f8ljd av dalig uppféljning samtidigt som angeligna projekt som
kunde tidigarelagts lig och vintade”.

Skilen till att flera investeringsprojeke forsenades redovisas i drsredovisningen,
For kommunens lngsiktiga ckonomiska utveckling har det mindre betydelse
om ett projekt Firdigstills ndgot tidigare eller senare. Det tillkommande
ekonomiska Atagandet i form av kapitaltjinstkostnader och évriga
driftkostnader miste s4 sminingom éndi priotiteras in i driftbudgeten. Den
investeringsvolym som ligger i gillande investetingsprogram medfor en
inteckning i framtida driftbudgetar som framstar som klart bekymmetsam, men
som dndf miste accepteras beroende pa att de aktuella investeringsbehoven
upplevs som (politiskt) tvingande. Att i det liget lagga till kigre prioriterade
investetingsprojekt, och teckna in en iinnu storre del i framtida driftbudgeter,
framstdr vore olyckligt. Det skulle yttetligare minska det ekonomiska uttymmet
f6r t ex petsonalinsatser inom de verksamheter som det verkar rada politisk
samstimmighet om it de viktigaste. Det skulle dirigenom bli 4n tyngre att i
framtiden hivda det starkare dverskottsmil som motiondrerna cfterstrivar.

an Nisman
Ekonomichef
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Motion angaende béttre budgetuppféljining

En forutsittning fér en bra fungerande vilfird ir en vilskdtt ekonomi. Darfor finns
det anledning att vata oroad 6vet de signaler som de nyligen antagna
budgetditektiven innebir, Med ett si lgt évetskott som den politiska majositeten nu
riknar med klarar inte kommunen sina lngsiktiga dtaganden fér investeringar och
pensioner, Oron forstirks av att den politiska majoriteten inte ens vill lita
forvaltningen bereda det alternativa forslag som skulle ha mojliggjort sivil satsningar
pd villfirdens kiirna som ett hégre budgeterat Sverskott (25 miljoner kronor jimfost

med 15 miljoner kronor f6r det botgerliga alternativet).

Det finns ytterligare ett skil att avvisa det laga Sverskottsmél som majoriteten nu
formulerar, Minsta negativa avvikelse under 2011 (fifin de férutsittningar som gillde

i apzil 2010) riskerar leda till pantkbespatingar i vélfirdens kirna.

Vi anser dirfor fortfarande att det finns all anledning att havda ett starkate
Sverskottsmal och far vi chansen efter valet kommet vi revidera budgetdirektiven i

den riktningen.

Mot denna bakgtund blir det mycket viktgt att noggrant och aktivt folja
kostnadsutvecklingen i de kommunala verksamheterna. Ett sidant arbete f6rbittrar
méijligheterna att kunna genomfora verksamhetsforindringar 1 ett tidigt skede. Det
kan gilla nir kostnadetna skenat - men ocksd nér planerade projekt inte kan sittas
iging i tid samtidigt som andra far ligga i trada i avvaktan pi de forsenade projekten.
En god illustration pé detta r forra Arets investetingsprogram som halvetades till
foljd av dalig uppfoljning samtidigt som angeligna projekt som kunde tidigarelagts
lag och vintade.

Oavsett det sniva Sverskottsmél som majoriteten nu formulerat finns det anledning
att stirka det ramverk och de verktyg som gatanterar en lingsiktigt stark ekonomi for
Tyresd kommun, En sidan institutionell férandring som bor ses dver ar
budgetuppféljningen. Idag redovisas en budgetuppfolining f6r ansvarig nimnd och
kommunstyzelse varje minad. Kommunfullmiktige tar emot och debatterar

kvartalsvisa rapporter.
Vianser att dessa intervaller 4t rimliga men ska de bli meningsfulla keéivs att de haller

hog kvalitet och redovisar vetkliga avvikelser fran budget. Ska detta bli méjligt kiavs
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en periodiserad budgetuppfoljning. Idag redovisas minadsuppfoljningen bata i
jimforelse med den andel av dret som forflutit. Exempelvis ndr ménadsrapporten for
maj redovisas stalls den mot 5/12 av Arsbudgeten oavsett hut kostnaderna under arer
ar fordelade. Ett undantag fran denna regel tycks enligt vir granskning finnas och det
ar kostnaden 6t lokalkostnadet som tycks vara periodiserat. I Gvrigt fordelas
budgeten bata rakt av gentemot antal ménader. Det innebiir att de beslutande
organen fir en dilig Gversikt 6ver det ekonomiska liget och dirmed simre
forutsittningar att fatta vilgrundade beslut.

Och iven andra verksamnhetskostnadet dn lokaler har stora variationer under 4ret.
Kostnaderna fér forsdtjningsstdd, bidrag till foreningsliv och uttag av semestertilligg
it bara nigra exempel dér vi set stora vatiationer under ett kalenderdagar. Dessa éir
ofta forutsigbara i forhillande till erfarenheter och regelverk.

Vi tror och antar att det kan finnas petiodiserade budgetuppféljningar i
forvaltningarna. Om inte sd anser vi att kommunen bor anvinda sig av sidana.

Med st6d av ovanstiende foreslas

Att Tyresd kommun for att fi en bittte ekonomiuppfélining, och dirmed
pA sikt en starkare ekonomi, ger forvaltningen i uppdrag att redovisa en
gentemot beriknade kostnader periodiserad budgetuppféljning £61
nimnder och kommunstyrelse.

For den socialdemokratiska fullmaktigegruppen

Mathias Teé—nér {s) %éﬂr%vensson (s)
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Kommunhuset Tyress, Sammantridesrum Bollmora
Tisdag 28 september 2010, kl. 18.30 - 20.15

Enligt bilaga

Enligt bilaga

Kristjan Vaigur

Kommunstyrelsens kansli

Datum f6r anslags uppséttande

Férvaringsplats fér protokollet

Underskrift

Kansli- och personalkontoret

Asa Linge

Maéndag 4 oktober 2010
Underskrifter Sekreterare Paragrafer 134 - 148
Ordforande
Justerande
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2010-09-28
2010-10-05 Datum for anslags nedtagande ~ 2010-10-26
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Tyresé kommun
Kommunstytelsefotvaltningen F nrm M A 1(1)
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Néarvarolista kommunstyrelsen
Sammantradestid: 2010-09-28, kl. 18.30 — 20-15
Justering: Kristjan Vaigur

Ordinarie ledaméter:
Namn

Fredrik Sawestahl (M)
Mats Larsson (Fp)
Martin Nilsson (S)
Mats Falt (M)

Hans Lindberg (M)
Dick Bengtsson (M)
Kerstin Bergsman (M)
Bengt Bergstrém (C)
Leif Kennerberg (Kd)
Susann Ronstrém (S)
Kristjan Vaigur (S)
Marita Bertilsson (S)
Mathias Tegnér (S)

Nérv. | Beslutande Kom kl. | Gick kl. | Anm.

>

Anna Steele Karlstrém

>

Ann-Christin Svensson

X 3K |3 (D¢ D¢ [>¢ |

Lennart Jénsson

Erséttare:
Ann-Christin Svensson (M) -
Lilian Edberg (M)
Andreas Jonsson (M) -
Helena Bergman (M)

Anna Steele Karlstrém (Fp)
Margareta Ternstedt (Fp)
Jan Larsson (Fp)

Ann Christine Centerstig (C)
Lennart Jonsson (S)

Sara Albornoz (S)

Thomas Henriksson (S)
Inger Gemicioglu (V)

Marie Akesdotter (Mp)

>
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Tjdnstemaén:
Bo Renman Ake Skoglund
Dan Nédsman Camilla Hanke, § 134-140

Kerstin Hedén Asa Linge
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