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1. Sammanfattning och inledning

1.1. Bakgrund och nulige

Inom Stockholms lin finns idag ett samarbete kring kommunal vuxenutbildning. Det
nuvarande samarbetet grundar sig pa en §verenskommelse fran 2008. Syftet med
dverenskommelsen dr att medborgarna ska ha tillgang till ett brett utbud av vuxenutbildning.
Det dr den enskildes forutséttningar, behov och dnskemal tillsammans med arbetsmarknadens

kompetenskrav som ska vara styrande for utbudet.

For nérvarande pagér i linet ett arbete om vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion. Inom ramen f6r detta arbete har kommunakuten fétt i uppdrag att
utreda de rittsliga forutsétiningarna for inriéttandet av ett sddant fordjupat samarbete. |
foreliggande utredning avser vi att utreda och besvara de olika fragestiliningar som &r
forknippade med en sddan vuxenutbildningsregion. Vi avser att gd igenom och bedéma olika
former for samarbete och méjligheterna for dess anvindande inom vuxenutbildningen, D4 en
stor def av den kommunala vuxenutbildningen idag tillhandahalls av privata utférare pa
entreprenad avser vi dessutom att titta pd hur olika samarbeten forhaller sig till

upphandlingslagstiftingen.

1.2, Fragestillningar
Infor utredningen har ett flertal fragestéllningar definierats. En av frigestillningarna ér fragan

om organisationsform for samverkan. Det finns flera olika alternativa organisationsformer
som kan bli aktuella. De olika organisationsformerna far lite olika konsekvenser och leder till

lite olika 16sningar.

De organisationsformer som kan bli aktuella f6r samarbetet &r;
o  Avtalssamverkan
e  Samverkan genom gemensam ndmnd
s  Samverkan genom kommunalférbund

¢  Samverkan genom aktiebolag
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Inom ramen f6r de olika formerna maste vissa fragestéliningar besvaras. Dessa

fragestéllningar kan stéllas upp enligt foljande

6. Hur ska anstkan och antagningsforfarandet hanteras?
7. Kommuner har olika ambitionsnivd gymnasievux f6r de elever som infe har en
ovillkorlig rétt till sddana studier.
8. Hur ska det rektorsansvar som féljer av forfattningsbestimmelserna hanteras?
9. Hur kan en samordnad avialshantering avseende entreprenader ske inom ramen for
samarbetet.
a. Har krdvs dels en analys av upphandlingsreglerna och de olika
samverkansvarianteras forhallande till dessa.
b. Hér maste ocksa en samordning ske gentemot rektorsansvaret
¢. Slutligen maste fragan om kontrakisstyrning behandlas

10. Slutligen maste beddmning av undantringningseffekterna goras.

Shutligen méste fragan om prioritering av egenregi verksamheten kontra elevernas valfiihet

hanteras.

1.3. Sammanfattning
I detta avsnitt foljer en sammanfattning av utredningen. Tre fragor &r generella f6r samarbetet

oavsett valet av form. Vad géller undantringningseffekterna sé ér dessa ett resultat av
gillande forfattningsbestimmelser kring antagning och urval i skolagen och

vuxenutbildningsforordningen och paverkas inte av ett eventuellt sammarbete.

Den andra frigan som har ett generellt svar &r fragan om kommuners olika ambitionsniva. Det
bor ga att hantera kommuners olika ambitionsniva men det méste géra genom en

administrativ §verenskommelse inom ramen fir valt samarbete.

Shutligen den tredje fragan som maste hanteras generellt &r fragan om valfrihet kontra
prioriteringen av egenregin. Enligt var beddmning #r dessa tva modeller ofrenliga med

varandra. Hir maste samarbetesparterna helt enkelt vélja, Antingen &r systemet sddant att
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elever anvisas plats i sin hemkommun s4 linge sddan finns eller annars &r systemet sidant att

eleverna fritt far viilja pa tillgiingliga utbildningar inom samarbetet cavsett huvudman.

Hr ska #ven kott frdgan om upphandling kommenteras, I princip saknas det, utifrin ett
upphandlingsperspektiv, betydelse vilket samarbetsforfarande som viljs. Det &r andra kriterier
fin parternas samarbetsforhéllande som avgér vilket upphandlingsforfarande som skall
anviindas. T ett fall & dock frigan om inkdpscentral av intresse och det #r vid avtalssamverkan
dé en inkopscentral kan komplettera avtalssamverkan for att underlétta for gemensamt
upphandlande. Vid 6vriga samarbetsformer (gemensam némnd, kommunalfsrbund och
aktiebolag) finns inget behov av inkdpscentral eftersom upphandling i dessa organ sker

gemensamt inom samarbetsorganet.

Avialssamverkg

Det 4r mojligt att samarbeta genom avtal. Det finns méjligheter att skapa forutséttningar for
ett gemensamt kansli som hanterar anstkning och urvalsféifarande, upphandlingar av
entreprendrer och konkret arbete med de upphandlade kontrakten vilket &r sidana delar som 1

vart fall delvis ligger inom ramen for rektorsansvaret.

Det gar att bilda ett gemensamt kansli som bygger pé avtalsreglering och som &r inordnad
under ndgon kommun under fSrutsiitining att regleringen &r tydlig med att det &r ett samarbete
och inte friga om en situation som kan liknas vid ett kép och silj forfarande. Sdana finns i

regionen (t.ex. Centrum for samhillsorientering i Stockholm 14n) och fungerar vil.

Ett problem med avialsldsningen &r hanteringen av rektorsansvaret och i viss man med
upphandlingar. Hanteringen av rektorsansvaret och relation med entreprendrerna kan iill viss
del skotas gemensamt i en avialsslésning men ansvaret for respektive kommuns rektor kan
inte dverforas och inte heller partsstillningen i entreprenadavtalen. Aven om stora delar av
den faktiska verksamheten sdsom kvalitetsgranskning av verksamhet och avtal samt
kravstillande, dialog och liknande kan skétas av ett gemensamt kansli som kan inte
beslutsfattande skotas diir utan det méiste pi samma sétt som ansvaret kvarstanna hos

respektive kommun, Detta gér att 13sa men for att minska det administrativa kranglet och
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med stor noggrannhet.

Gemensam nédmnd

Gemensam ndmnd &r en offentligriittslig avialsfigur. Att anvinda sig av en gemensam ndmnd
for den kommunala vuxenutbildningen innebir mgjligheter till I6sningar av i princip alla de
komplicerade fragestillningar som uppkommer kring en samverkan om kommunal
vuxenutbildning. Gemensam ndmnd skiljer sig frin kommunalfSrbund pé sé sitt att den
gemensamma ndmnden inte #r ndgon egen juridisk person samt att den gemensamma
nédmnden inte kan hantera frigor som ankommer pd fullméktige. Vid anvéindandet av
gemensam nimnd har varje kommun kvar sitt huvudmannaansvar for verksamheten. En
skillnad mellan den gemensamma nimnden och kommunalférbundet 4r att den gemensamma
namnden kan delegera ansvar och beslutanderitt till anstéllda i samtliga i nimnden ingdende

kommuner vilket inte kommunalférbundet kan.

Tnom ramen for den gemensamma némnden kan en eller flera av ndmnden tillsatta rektorer
ges rektorsansvar, inom ramen for den gemensamma némnden kan ocksa hanteras
avtalsuppf6ljning, granskning etcetera med avseende pé entreprenadavtal. Den gemensamma
ndmnden kan genomfora upphandlingar som ér gemensamma for de kommuner som ingdr 1
namnden. Hela kedjan med ans6kan, antagning och urval kan hanteras inom némndens regi. I
princip kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun eftersom
den gemensamma nidmnden i princip &r jamnstilld med kommunala ndmnder i samtliga i den

gemensamma ndmnden ingdende kommuner.

Det som framstar som negativt dr att nimnden maste ha representation fran varje i némnden
ingdende kommun med minst en (1) ledamot och en (1) erséttare vardera vilket kan leda till
en numerirt sett stor nimnd om méanga kommuner ska ingd 1 nimnden. Den stdrsta
utmaningen att 16sa #r emellertid frAgan om den skilda ambitionsnivan mellan kommunerna.
Med detta bor vara méjligt att 16sa inom ramen for den dverenskommelse som skall uppréttas

mellan de i ndmnden ingaende kommunerna®!,

2 g 3kap. 3 ¢ § KL
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Kommunalforbund

Det #ir fullt majligt att anvinda kommunalforbundet som organisationsform fér samverkan
kring en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunalforbundet kan ta 6ver hela eller delar
av den kommunala vuxenutbildningen. Det #r kompetensenligt for forbundet om det skrivs in
i forbundsordningen. Den ansvariga rektorn eller rektorerna kan vara anstillda i
kommunalférbundet och hantera rektorsansvaret inklusive all avtalsuppféljning och allt
kravstillande p4 entreprendrerna for samtliga i forbundet ingéende kommuners rikning. Hela
kedjan med ansdkan, antagning och urval kan hanteras i kommunalférbundets regi. I princip
kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun. Anledningen till
det #r att kommunalférbundet kan goras till huvedman for all vuxenutbildning f61 de

kommuner som ingér som medlemmar i frbundet.

Kommunalorbundet skiljer sig frin den gemensamma némnden pa sa sitt att det utgdr en
egen juridisk person som tar Gver huvudmannaansvaret for verksamheten fran respektive
medlemskommun. Kommunalférbundet dr i princip att betralta som en specialkommun.
Kommunalférbundet kan inte heller delegera uppgifter till personer anstillda i respektive

kommun utan bara till personer i anstéillda i kommunalforbundet.

Det som framstdr som negativt 4r att kommunalfrbund kan kéinnas som en allt for
omfattande organisation. Den kommunala vuxenutbildningen #r dock en omfattande
verksamhet, Den stérsta utmaningen att 16sa dr emellertid frigan om den skilda
ambitionsnivan mellan kommunerna. Detta torde dock gé att 16sa pd ett vettigt sétt genom

dels forbundsordningen dels interna administrativa foreskrifter.

Utifran de specifika fragestillningar som har varit i fokus infér och under den hér utredningen
sd framstar kommunalférbundet som den mest limpliga l6sningen {or inrfittande av en
gemensam vuxenutbildningsregion. Den variant av férbund som i sddana fall bor viljas &r eft
forbund med forbundsfullmikiige dér alla medlemmar 4r representerade 1 enlighet med lagens
minimikrav och dirutdver en styrelse med betydligt firre ledamdter for skétseln av den

lopande (verkstillande) verksamheten.

Kommunakuten AB, Ijilmstavigen 8, 186 41 Vallentuna 55
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se » www.kommunakufen.se
Tin Christer Hjert: 08 — 20 33 15 » Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04



enen AKUTEN 2013-05-02
Aktiebolag

Aktiebolaget kan i det hdr sammanhanget sdgas utgdra ett mellanting mellan avtalssamverkan

och de offentligrittsliga samverkansformerna gemensam ndmnd och kommunal{trbund.
Genom et aktiebolag kan en gemensam kanslifunktion skapas som kan utféra ménga av de
praktiska tjéinster som en gemensam kanslifunktion medfér. Inom ramen for aktiebolaget kan
aktiebolaget gora erforderliga upphandlingar men problemet ér ait sdvil myndighetsut-
‘Bvningsbeslut som rektorsansvar inte kan dverforas pa akticbolaget utan méaste hanteras hos

varje kommun for sig.

Aven aktiebolaget kriiver bildandet av en organisation som vissetligen inte beh&ver vara
politisk med som #nda 1 viss mening kan jimforas med den gemensamma ndmnden och
kommunalférbundet. Med deita i beaktande framstar en gemensam ndmnd eller ett

kommunalférbundet som ett ldmpligare alternativ d& dessa former ger mer fordelar.

Kommumakuten AB

Christer Hjert
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