TYRESO KOMMUN
Revisionen

Kommunfullméaktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2012

Vi har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet under ar 2012,
samt genom utsedd lekmannarevisor dven de aktiebolag som kommunen &r enga-
gerad 1. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kom-
munal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse for ar 2012 och dvriga till berét-
telsen fogade bilagor.

Efter genomford granskning &r var bedomning att styrningen av investerings-
projektet Nyboda skola inte skett pa ett &ndamalsenligt sétt. De brister som upp-
mérksammats dr relaterade till avsaknad av en fungerande investerings- och lokal-
forsorjningsprocess, ofullstdndiga beslutsunderlag samt brister i utrednings- och
beredningsforfarandet. Tidigare investeringar i Nyboda skola har inte heller
kunnat tillvaratas. Vi har dock erfarit att kommunstyrelsen vidtar atgérder for

att kvalitetssikra investerings- och lokalférsorjningsprocessen.

Kommunplanen innehéller mal for en god ekonomisk hushéllning utifran ett
finansiellt och verksamhetsmaéssigt perspektiv. Vi bedomer att det sammantagna

resultatet i drsredovisningen i stort dr férenligt med de faststéllda malen.

Vi tillstyrker att:
* Kommunstyrelsen och dvriga nimnder samt de enskilda fortroendevalda i

dessa organ beviljas ansvarsfrihet.
»  Kommunens drsredovisning godkénns.
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Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogdrelse (bil 1)

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (bil 2-9)
Lekmannarevisorns granskningsrapporter (bil 10)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2012
1 ALLMANT

Vi har under aret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente.
PwC har bitrétt oss i arets granskningsarbete.

Férutom granskning av kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet har
granskning dven skett av Tyres6 Bostider AB, Tyresd Néringslivs AB och
fastighetsbolaget Maria Sofia AB', via av kommunfullmiktige utsedd lekmanna-
revisor. Det senare bolaget har fusionerats upp i Tyresd Naringslivs AB under
aret, varfor granskningsrapport endast ldmnas for de tva forstndmnda bolagen.

Vidare har Sédertérns 6verformyndarndmnd granskats, som 4r en s k gemensam
nidmnd, dar Haninge dr virdkommun,

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet 4r att friimja dndamalsenlighet, effektivitet,
rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifran denna mélséttning
utarbetas revisionsplanen, som innehaller granskningar inom forvaltnings- och
redovisningsrevision.

Revisionsarbetet domineras av forvaltningsrevisionella granskningar (fordjupade
revisionsprojekt), dvs verksamhetsinriktade granskningar inom olika vésentliga
omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser till en effektivisering av
verksamheten samt tka dndamadlsenligheten.

Vidare gors granskningar inom redovisningsrevision i form av olika system och
redovisningsrutiner, intern kontroll, delarsrapport och arsredovisning. Dessa
insatser syftar till att frimja réttvisande rikenskaper och god intern kontroll.

Resurser avsitts dven for granskning av styrelsen och ndimndernas ansvars-
utdvande, sammantriiden, planering och administration.

Som underlag for revisionsplaneringen har en 6vergripande vésentlighets- och
riskanalys genomforts. Utifran denna analys har vi prioriterat olika gransknings-
insatser och sammanstillt dessa i en revisionsplan fér 2012, som diskuterats och
stimts av med kommunfullméktiges presidium.

' Fastighetsbolaget Maria Sofia AB har funsionerats upp i Tyresd Néringslivs AB under 2012.
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Projektplaner for samtliga projekt i revisionsplanen har utarbetats, innehallande
bl a bakgrund, revisionsfraga, revisionskriterier, metod, avgrinsning och budget.

3 RESULTAT

3.1 Allmiint

Faststilld revisionsplan for 2012 har genomforts inom den ekonomiska ram som
kommunfullméktige faststllt.

De synpunkter som ldmnats i anslutning till olika granskningar under ret bedéms
i stort ha beaktats av ndmnder och fSrvaltningar. Uppfoljning kommer att ske av
vissa granskningar under 2013.

3.2  Ansvarsutivning

I kommunallagen stadgas bl a att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
inom styrelsens och ndmndernas verksamhetsomraden. I och med detta har vi
genomfort en granskning av styrelsens och ndmndernas ansvarsutdvning, dvs hur
de styr, foljer upp och kontrollerar verksamheten. Inom ramen for denna gransk-
ning har vi sammantriffat med samtliga nimndpresidier och forvaltningsled-
ningar, for att bl a diskutera det ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet
for 2012.

De utvecklingsomraden som identifierats vid granskningen har diskuterats vid
slutrevisionen och de triffar med ndmndpresidier och férvaltningsledningar som
genom{drts under mars 2013. Dessa omraden, som giller en eller flera av fack-
namnderna, ér bl a:

* Nimndmalen och graden av méluppfyllelse

* Analys av orsaker till redovisade budgetavvikelser och genomfirda
atgirder for att undvika underskott

* Prognossikerhet

Av samtliga nimndmalen &r cirka 8 av 10 mal helt eller delvis uppnadda (78,2 %)
for 2012. Méaluppfyllelsen utifran andelen helt eller delvis uppfyllda mal varierar
dock kraftigt, frAn 100,0 % (byggnadsndmnden) till 54,5 % (gymnasie- och arbets-
marknadsnimnden).

Det ir endast kultur- och fritidsnimnden som har klarat att hilla den av kommun-
fullmiktige faststillda budgetramen. Sammantaget redovisar nimnderna ett under-
skott gentemot budget pa 52,5 mnkr, vilket visar pa att ekonomistyrningen pa
denna niva inte i alla delar fungerat pa ett tillfredstéillande sitt under 2012. Detta
géller sérskilt inom barn- och utbildningsnimnden.
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Nimnderna har ett ansvar att sdkerstilla rutiner som gor att budgetunderskott kan
prognostiseras i tid samt att vidta aktiva dtgérder for att uppna ett balanserat resul-
tat, samt om det inte beddms vara mjligt, redovisa detta pa ett tydligt sétt till sty-
relse och fullmiktige i samband med tertialrapporterna.

Barn- och utbildningsnimnden prognostiserade inget underskott forrén i utfalls-
prognos per september, da prognosen var pa 10,0 mnkr. Vi kan dven konstatera att
nimnden inte formellt behandlat utfallsprognos per augusti, som dr underlag for
kommunens formella delarsrapport. I ingen av de granskade prognoserna finns
heller redovisat nigra atgirder for att undvika eller begrdnsa underskottet. Namn-
den har inte i nagot sérskilt drende behandlat nigon plan for en ekonomi i balans.
Vi beddmer darfor att nimnden har brustit i sitt ansvar inom dessa omraden.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har foljt
upp ekonomin vid sex tillfillen under 2012, vilket &r fyra fler &n de obligatoriska
delarsrapporterna som ir faststillda utifran styrelsens och fullmiktiges uppfolj-
ningsbehov. Ovriga namnder har haft firre uppfljningstillfillen, vilket innebir att
dessa namnder behover ta stillning till frekvensen i den ekonomiska rapportering-
en utifran sitt odelade ansvar for den av fullmiktige tilldelade ekonomiska ramen.

Atgirder har dock vidtagits pi kommundvergripande niva kring att stdrka ekono-
mistyrningen i kommunen framledes, bl a via inférande av ett beslutsstddsystem.

Namndernas ansvarsutdvande redovisas i revisionsrapporten dver granskningen av
arsredovisningen, under rubriken nimndernas verksamhetsberdttelser (ansvarsuto-
vande).

3.3  Arsredovisning och deldrsrapport

Efter genomfbrd granskning av arsredovisningen kan vi konstatera att riikenskap-
erna i allt visentligt 4r rittvisande och att arsredovisningen &r uppriittad i
enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och god redovisningssed.

Vidare kan vi konstatera att balanskravet dr uppfyllt samt att det sammantagna
resultet i arsredovisningen i stort ir forenligt med god ekonomisk hushallning,
utifran ett finansiellt och verksamhetsméssigt perspektiv.

Revisionsrapport dver granskning av arsredovisning inkl ansvarsutdvande har
sverlimnats for kiinnedom till kommunstyrelsen.

En dversiktlig granskning har skett av delarsrapporten. Efter genomford gransk-
ning beddmer vi att delérsrapporen dr uppréttad i enlighet med kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Revisionsrapporten &ver granskning av deldrsrapport har dverlémnats for kdnne-
dom till kommunstyrelsen. Ett yttrande kring delarsrapporten har vidare verldm-
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nats till kommunfullmaktige, utifrén géllande regler kring revisorernas bedémning
av god ekonomisk hushéllning.

34 Intern kontroll

Arbetet kring den interna kontrollen har diskuterats med foretridare for fack-
namnder och forvaltningsledningar inom ramen for granskningen av ansvarsuté-
vandet. Detta med avseende pa utarbetande av arlig plan for intern kontroll och
aterrapportering av genomfdrda kontrollatgirder.

Efter genomford granskning kan vi konstatera att samtliga namnder, forutom
byggnadsnamnden och kommunstyrelsen, har utarbetat en plan for intern kontroll
avseende 2012 som dven &terrapporterats till ansvarig ndmnd. Vi kan vidare kon-
statera ett behov av att utveckla den interna kontrollen i kommunen, ¢ ex via ett
gemensamt synsétt kring intern kontroll samt en modell for visentlighets- och
riskanalys. Ett arbete med den inriktningen pagar fr niirvarande, vilket 4r positivt.

Resultatet av denna granskning finns dokumenterad i revisionsrapporten &ver
granskningen av drsredovisningen, under rubriken nimndernas verksamhetsberiit-

telser (intern kontroll).
3.5  System och rutiner
Borgensditaganden

Efter genomfSrd granskning dr var sammanfattande bedémning att kommunstyrel-
sens rutiner kring och riskbedémning av borgensataganden inte i alla delar &r
dndamdlsenliga. Detta utifran bland annat ofullstandiga riktlinjer inom omradet,
brister i dterrapportering av delegationsbeslut samt avsaknad av en riskbedémning
1 rsredovisningen.

Utifrdn granskningsresultatet limnas f5ljande rekommendationer:
® Utarbeta och faststill en heltickande policy for borgensataganden

* Sékerstdll att fattade delegationsbeslut kring borgensataganden ter-
rapporteras till kommunstyrelsen och behver ta stillning till formerna

tor detta
* Overvig att utarbeta en fullstindig borgensforteckning som bokslutsbilaga

* Genomfor en riskbedomning kring borgensétaganden och dokumentera
detta 1 &rsredovisningen

Revisionsrapporten har dverlimnats {r besvarande till kommunstyrelsen.
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Moms

Efter genomford granskning &r vir sammanfattande bedémning att kommunens
rutiner for momshantering inte sékerstiller en tillricklig intern kontroll inom
omradet. Kommunen saknar i allménhet dokumenterade rutiner avseende den
[6pande hanteringen av moms. Dérutdver saknas dven kontrollmoment f&r att
sikerstélla en korrekt hantering av savil atersékning samt inrapportering av
moms,

Utifran granskningsresultatet limnas f6ljande rekommendationer:

»  Utarbeta dokumenterade rutinbeskrivningar for momshanteringen av savil
ingdende som utgaende moms samt vid de fall di begrinsad avdragsriit
géller.

*  Omarbeta och dokumentera befintliga rutiner for att sikerstélla en korrekt
hantering av atersékningen av sérskild momskompensation samt rétta
konstaterade felaktigheter.

»  Omarbeta befintliga rutiner fér ingdende moms sa att moms for skatte-
pliktig verksamhet bokfors direkt mot kontot kopplat till affirsmoms och
sikerstilla fordelningen for aters6kning mellan affirsmomssystemet och
kommunkontosystemet.

» Tillse att fakturagruppen fér tydligare instruktioner och en tydligare roll i
att sikerstilla att moms bokfdrs pa konton kopplade till respektive moms-
system.

= Utveckla den interna kontroll avseende moms. Detta kan exempelvis ske
som en del i arbetet med internkontrollplanen.

» Begiira in skriftliga underlag fran de utforare dir momskompensation ater-
soks enligt alternativet 5/18 % som bekréftar lokalkostnadernas andel av
de totala kostnaderna.

Revisionsrapporten har ¢verlimnats {for besvarande till kommunstyrelsen.
3.6  Fordjupande revisionsprojekt
Ombyggnad av Trollbiickens bibliotek till att dven inrymma forskola

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedomning att ombyggnaden
inte i alla delar skett pd ett dndamalsenligt sétt. De brister som uppmérksammats
ir framst relaterade till ofullstéindiga beslutsunderlag och —processer, som i sin tur
beror pa en alltfér lang tidsutdrakt mellan konstaterat platsbehov i volymprognos
och konkreta atgéirdsforslag fran verksamhetsdrivande ndmnd och f6rvaltning.
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Utifran de formella forutsittningar som fastighetsenheten givits for att genomféra
ombyggnationen far dock slutresultatet bedtmas som tillfredsstillande, bade uti-
fran ekonomisk och verksamhetsméssig synpunkt. I detta sammanhang bor dock
framhéllas att det finns uppenbara risker att bedriva projekt av denna typ och stor-
lek utifran bristfalliga kalkylunderlag och pé I6pande rikning via befintliga ram-
avtalsleverantorer.

Utifrdn granskningsresultatet limnas fljande rekommendationer:

» Utveckla behovsanalysen, i form av volymprognoser, samt vidta atgérder
for att korta tiden mellan konstaterat platsbehov och konkret f6rslag pa
l6sning av platsbehovet. Detta sker ldmpligtvis inom ramen {6r den lokal-
strategi som relativt nyligen faststillts.

»  Kvalitetssidkra ytterligare beslutsprocess och -underlag kring denna typ av
investeringsprojekt inom ramen for kommunens nya styrsystem.

v Sikerstill att ett gemensamt upphandlingsstdd anvénds i kommunen och
att dverviiganden dven gors kring behovet av att forstirka den centrala
upphandlingsfunktionen med entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

»  Overvig ett system for I6pande seriositetskontroll, via kreditupplysnings-
foretag, for att ddrigenom fé en mer heltickande kontroll av ramavtalsleve-
rantbrer inom teknisk sektor.

» Kovalitetssiikra rutinerna kring projektdokumentation for att uppfylla kravet
pa en siker lagring och sparbarhet.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att en extern &versyn pagar kring kommu-
nens samlade upphandlingsverksamhet, som bl a kommer att behandla frigorna
kring enhetligt upphandlingsstéd och entreprenadkunnig upphandlingskompetens.

Revisionsrapporten har dverlimnats f6r besvarande till kommunstyrelsen samt
barn- och utbildningsnimnden.

Investeringsprojektet Nyboda skola

Efter genomford granskning dr var bedémning att investeringsprojektet Nyboda
skola inte, utifran granskade perspektiv, har styrts pé ett &ndamaélsenligt sitt. De
brister som uppmirksammats ér fréimst relaterade till avsaknad av en fungerande
investerings- och lokalfSrsérjningsprocess, ofullstindiga beslutsunderlag, brister i
utrednings- och beredningsforfarandet. Tidigare investeringar i Nyboda skola har
inte heller kunnat tillvaratas.

Sammanfattningsvis beddmer vi att det & anmérkningsvért att omdaningen av
Nyboda skola, som #r ett av de stdrsta investeringsprojekt som genomforts i
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kommunen, har bedrivits med sddana omfattande brister. Detta inte minst mot
bakgrund av tidigare avlimnade revisionsrapporter, som betonat vikten av att till-
skapa en fungerande investerings- och lokalforsorjningsprocess.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det nddvéndigt att kommunstyrelsen snarast
vidtar kraftfulla atgérder for att sikerstélla en fungerande investerings- och lokal-
forsérjningsprocess i kommunen.

Revisionsrapporten har 6verldmnats for besvarande till kommunstyrelsen.
Bisyssior

Efter genomf6rd granskning 4r den sammanfattande bedémningen att kommun-
styrelsens riktlinjer avseende bisysslor hittills har varit otillréckliga. De tidigare
riktlinjerna fran 2007 bedoms vara ofullstdndiga och har inte heller tillimpats, t ex
nir det géller uppfoljning av anmélan om bisyssla, vilket &r anmérkningsvirt.
Kommunens nuvarande riktlinjer for bisysslor faststélldes 2012-05-10, vilket
innebdr att riktlinjerna &nnu inte hunnit tillimpas fullt ut.

For att fa en tillrdcklig kontroll géllande anstélldas bisysslor krivs tydliga rutiner
for anméilan av bisyssla, vilket finns i de nya riktlinjerna, bl.a. genom den blankett
fér anmdilan av bisyssla som har utformats. Uppfoljning av bisysslor ska enligt de
nya riktlinjerna ske arligen i verksamhetsberittelsen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

=  Utreda de 154 fallen av potentiellt fértroendeskadliga bisysslor som
uppmirksammas i den hir rapporten. Detta géller sérskilt de 11 fall dér
kommunen dven gjort affdrer med foretag déir anstéllda har engagemang.

»  Sikerstilla att de nya upprittade kommungemensamma riktlinjerna och
rutinerna gillande hantering av bisysslor f8ljs 1 kommunen. Dessa behtver
dven ingd 1 introduktionen av nyanstilld personal.

= Sikerstilla att blanketten for anmélan av bisyssla fylls 1 vid medarbetar-
samtalen som kommer att héllas med samtliga medarbetare under oktober
2012, samt att detta sparas och forvaras pd ett indamalsenligt sitt.

» Uppritta register Sver rapporterade bisysslor.

» Ubppriitta en rutin for att cheferna, i enlighet med riktlinjerna, informerar
sina anstillda om kommunens syn pé bisyssla och vad som kan goéra en
bisyssla otillaten.

Revisionsrapporten har éverldmnats for besvarande till kommunstyrelsen.
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Krinkande behandling och diskriminering i grundskolan

Efter genomford granskning &r var sammanfattande beddmning att barn- och
utbildningsndmnden inte fullt ut, genom styrning och uppfoljning, sikerstéller att
berdrda verksamheter bedrivs i enlighet med skollagens 6 kapitel om krénkande
behandling och diskrimineringslagen. Bedomningen grundar sig pa en genomgang
av uppstillda kontrollmal.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi:

= Att ndmnden fattar beslut om hur ndmnden och dess férvaltning ska arbeta
med kriinkande behandlig och diskriminering och hur nimnden ska f6lja
upp arbetet, t ex via gemensamma definitioner och rutiner.

* Att nimnden ges en sammanstiillning av antalet drenden per skola géllande
kréinkande behandling och diskriminering.

»  Att likabehandlingsplanerna foljs upp systematiskt.

Revisionsrapporten har dverlamnats for besvarande till barn- och utbildnings-
ndmnden.

4 OVRIG INFORMATION

I samband med slutrevisionen har arsredovisningen och andra aktuella fragor
diskuterats med kommunledningen.

I egenskap av fortroendevalda revisorer har vi fortlépande under aret haft kontakt
med foretridare for styrelse och ndmnder i kommunen. Detta for att bide ge och
erhélla visentlig information. Var lagreglerade initiativrétt 1 kommunfullméktige
har ddremot inte anviinds i ndgot granskningsérende under 4ret.

Vi har dven traffat namnd- och forvaltningsrepresentanter under aret for att
diskutera aktuella fragor. Detta har skett inom ramen f&r granskning av ansvars-
utévande.

5 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Enligt kommunallagen ska vi &rligen granska all verksamhet inom styrelsens och
nimndernas verksamhetsomriden. Av forarbetena framgar att omfattningen pé
insatsen styrs utifrén véisentlighets- och riskperspektiv samt tillgéngliga ckono-
miska resurser. Om de ekonomiska resurserna bedéms vara otillrackliga for att
genomfora uppdraget, i enlighet med god revisionssed, dr det vért ansvar att upp-
mérksamma kommunfullméktige pa detta forhéllande.
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Utifrén ovanstiende har vi sammantriffat med kommunfullméktiges presidium i
januari 2012 for att diskutera framtida anslagsbehov, prioriterade revisionsprojekt
och samarbetsformer. [ detta sammanhang diskuterades att fullméktige, utifran
antaget revisionsreglemente, bor utse en budgetberedning for vért arliga dskande.

En uppfdljande triff kring detta och planering av revisionsinsatserna framgent har
dven skett under januari 2013.






