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Justerandes sign

Kravbild tér utformning av nybyggd skola pa Nybodaomridet

Barn- och utbildningsnimndens besiut
némnden beslutar att godkénna krav

fortsatt planering.

biiden som ett underlag for

Beskrivning av fdrendet
lutat om aft de nuvarande skolora inom enheten

Kommunstyrelsen har bes
centrumskoloma Nyboda-Forellen ska bii en skola i framtiden, och att
fran hésten 2010 ska inhysas i Forellskolan

samtliga elever vid enheten
ion sker vid Nybodaomradet. Enligt beslut i

under den tid d& nybyggnati
barn- och utbildningsnimnden 2009-12-16 fick forvaltningen i uppdrag att

formulera en kravbild for den framtida utformningen av Nyboda skola.

[ den framtida skolan beréiknas elevantalet uppgé till ca 750 elever i &k 6-9
samt musikklasser ak 4 - 5. Eleverna delas in i 6 arbetslag med tillhgrande

pedagoger.

Ordforandens forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmndens beslut
nimnden beslutar att godkénna kravbilden som ett underlag for

fortsatt planering.

Bilaga:
1. Tjansteskrivelse
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TJANSTESKRIVELSE
Trrzn gommun 210112011
1°5;

Ulnea Aadersson Dae 2000 BUN 006 41

Barn- och urbijdrungsniimnden

Kravbild for utformning av nybyggd skola pa
Nybodaomradet

Forsiag till beslut
Barn- och utbj_ldningsfijrvalmingen f5reslir barn- och utbildningsnimnden att

besluta:

att godkiinna kravbilden som underlag for fortsart planering.
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Bi.rgittia Wigren

forvaleingschef

Beskrivning av drendet

Bakgrund
Kommunsryrelsen har beslutat
centrumskolorna Nyboda-Forellen ska bli en skola i framtiden, och att samdiga

elever vid enheren frin hésten 2010 ska inhysas { Forellskolan under den td da
nybyggnaton skex vid Nybodaomrddet. Enligt beslut i barn- och
urbildaingsnimnden 2009-12-16 fick f5rvaltingen i uppdragad formulera en /
kravbild ¢ den framtida utformaingen av Nyboda skola. ;

/
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om artt de nuvarande skolorna inom enheten

[ den framuda skotan beriknas elevantalet uppgd all ca 750 elever idk 6 -9

<asnt musikklasser ik # - 5. Eleverna delas i i 6 arbetslag med dlhorande

pedagoger.
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Vision och forutsattningar for utveckling
Den nya skolan p4 Nybodaomridet ska framfor allt bli en mbtesplats for
lirande Det ir i motet w1 utvecklas, och skolan ska ge forutsdrtningar for goda

méten mellan sival elev och elev, elev och personal, persona! och personal som

skola och sambhille.

Vi vill skapa en skola vars framsta uppgift 4r att lita vare elev urveckias

30 sina forursiteningar, vilker innebar aet skolan ska ge varje clev

opumalt uafr
- lusc act lara
- mod att synas
- unymime fér sin kreativitet
Vi vill skapa en skola som dt valkomnande for
art méinga ska ha lust och anledning att ska sig dll skolan.
Vi vill skapa en skola som star for nyrinkande och ar genomtaskt i varje del.

alla som kommer dit, och vi vill

kolan styts av visionen om den goda mobtesplatsen for

Om planeringen av §
funktonellt och fexibelt. Lokalerna

lirande, foljer att miljido miste utformas
ska sjilvilart stédja andemeningen i liroplaner och skolans dvriga
styrdokument, vitket bland annat innebir att de 4r anpassade for att llgodose
elevers olika forutsictningar och intressen. Lokalerna ska undedarta samverkan
mellan olika imnen, vilket sratler krav pd teknisk fAexibiliter. Skolans utformning
ska ocksi stodjz en modern organisation med atbetslag. Lokalerna ska utformas
s4 att energiforbrukning och negativ miljspaverkan kan minireras. Inte minst

oka skolan vara inbjudande i sit utformning samt &ppen for fler aktviteter an
den tradiionela skoldagen.
vara mot fera funkdoner fratt skapa

fungera for minga olika arbetssatt -
tekniska forutsittaingar.

Framddens rum for larande bor s
effekdviserdng av skolytan. Rummen bor

sivil rradidonella som nya meroder sprungna ur nya
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Bra skolmiljé i Centrumskolan

Nedan forrnuleras ett antal grundkrav som ger forusittning f5r att skapa den
trygga, funkuonella, fexibla och vilkomnande skolan. Utdver grundkraven
behovs det visionira, det "lilla extra” som gér den nya skolan dll den moresplars

fr larande som vi vill skapa. Detaljer kring derta méste fi vixa cram under

processen.

Skolans entre och hjirta

Elever och personal ska kinna sig vilkomna till en orygg och inspirerande
arbetsmiljd. Aven andea in skolans pefsona.l och elever ska kunna emntas |
lokalerna och kinna sig vil mottagna.

Entrén bdr vara tydlig och bemannad. Det dr vikdgt a bli sedd nde
man kommer dll sin arbetsplats vare sig man ir elev eller personal.

En skoft skola ger mindre slirage av golvmateraiet och undetldtrar for
allergiker .En tystate skolmiljé mdr alla bra av.

Skolans skapande imnen som till exempel bild och textilslé)d kan med
fordel forliggas i ansluting till entrén. Skolan sjuder pi s vis av liv och

kreanivitet.

Bibliotek/mediatek bér finnas i skolans hjirta.

Café/ pausrum bor utformas for att sivil elever som vuxna ska kunna
trivas dir. Gemensamma pausutrymmen ger naturliga mSten och skapar
ett mervirde i samarbeter. Utrgmmena bér vara Jjusa och inbjudande

och férligpas centralt | byggnaden,
En stotre samlingslokal bor finnas i skolan.

Undertvisningsrum/arbetstorg
Arbetsytor och lokaler ska vara flexibla till storlek och innehali. Lokalerna ska

\unna anvindas tll savil forefisningar och tysta enskilda srudier som dll
prakisk tillampnuag av kunskaper genom olika “laboratoner” eller Ovaingar.
Flera 6ppna utrymmen, sOm kan fungera bide som arbetsyror och
pausutrymmen, behdvs.
Flexibla arbetstumn/undervisningsrum t6r stérre grupper Rum som kan

avdelas med vikvigg For att yran ska kunna anpassas tll olika

pedagoglska behov/ drsituationer men aven utfrin olika individuells

behov. /
Y/
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For att kunna overblicka oppna urrymmen hor angrénsmde turn ha
glasvaggar/glasdorrar.

Passage genom skolan ska vara moijlig utan att elever stor varandra.
Specifika dmnessalar bér Banas. Anralet ska svara mot det reella

behovet och utformuningen anpassas gll moderna lirmeroder.

Matsal
Matsalen bor kunna anvindas tll andra akdviteter

exempel [or genomgingar och fotlasningar samt friidsaknviteter.

under och efter skoldagen, till

Utemiljon
P4 skolgirden sker socialt samspel mellan e
ocks4 ha en naturlig plats pa skolgirden. Skolgirde
naturliga material och element.

- Skolgirden ska byggas fo¢ att frimja rorelse och akuivitet.
Utemiljén bor anpassas dll akdviteter for olika aldrar och arstider.
gerar som motesplats for elever, men

Jever, men undervisaing och lek bor

n skapas med fordel av

- Sitigrupper i skugga/under tak fun

aven for undervisning

Mojlighet ali atomhuscafé sommartid och utomhusscen bér finnas.

Teknik
Informations- och kommunikationsteknik ar en sjdlvilar del av en utbildning

som ska ge elever goda forursictningar for atbets- och samhallsliv. En modern
skola ska byggas si att den kaa finnas med i den nyaste tekniska urveckhingen.
. Tridlés datakommunikation ska finnas i skolans utrymmen for att

funna utnytga skolans kapacitet p
g ska finnas i undervisningseurn, lirarnas

% ett flexibelt satt.

. Fast datoranvindnin

arbetsutrymumen, matsal och mediatek.
. Undervisningsrummes bér utrustas med ny, teknisk utrustning sdsom

iaterakdiva skrivtavior och projektorer.

Material och miljé
Ljud, ljus, farg och inaterial ska ses s
bete. Vid en nybyggnation bor ljud- ach

om en del av utbildningen, en del s0m

samverkar med dvrigt ar
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ljusfocbartrande drgarder priorireras hogt, liksoro anvindning av material som
framijar energieffekuviter och minimal milj6- och hilsopéverkan.
Hag kvaliter pa ljud och ljus behdvs Fr att dligodose kraven pd en god
arbersmiljs for alla som vistas i skolans lokaler.
Naturligt lus och bra belysning bor kompletrera varandra pd et

effekdvt satt.
Allergianpassade golv- och viggbekladnader av bra material med

avscende pa milj6 och slitage.
Skolan ska utformas med hinsya dll olika funkdonshinder

Fortsatt arbetsprocess

De krav som formulerats ovan 4r att betrakta som en utgingspunkt for der
fortsatra arbetet. For att verkligen kunna skapa den moderna och spinnande
métesplats vi dnskar behover projektgruppen stod udfrin i form av kompetens

inom modern forskning och utveckling kring framddens utbildeing och
larmiljder.
Sialvklare ska dven elever, personal och forildrar involveras i processen kzing

framtida arbetssatt. Former for detta bor formuleras under viren 2010.

En vikdg detal; i det fortsatta arbetet ir att den nya skolan bor fi et nytt namn.
Nyboda skola ska inte stingas for att Ateruppstd som en cenoverad Nyboda

skola, utan kiinslan av en helt ay métesplats behéver befistas med ett nytt

narmi.
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Nybeda skolas framtida utformning

Barn- och utbildningsnimndens beslut
. Nimnden beslutar att ge forvaliningen i uppdrag att formulera ett
forslag till kravbild f6r Centrumskolas framtida utformning. Skolans
inre miljé ska stodja modern pedagogisk verksamhet som utvecklar
cleverna kunskapsmissigt och socialt i storsta méjliga utstrickning.
Forslaget ska behandlas pd némndens sammantrdde i februart.

Beskrivning av frendet
Kommunstyrelsen har gett kommunstyrelsefdrvaltningen i uppdrag att ta

fram programforslag for ombyggnad och tillbyggnad samt ny gestaltning av
Nyboda skola med tillhsrande hus och utemiljder med hinsyn till krav pa

sinkt energifrbrukning och minskad miljépaverkan.

1 okalernas inre utformning ska i forsta hand styras av pedagogiska behov.

Barn- och utbildningsforvaltningen bdr darfor samverka med
kommunstyrelseforvaltningen i arbetet med att utforma lokalerna pé bésta

mojliga sitt.

Ordfirandeutlatande
En forstudie har nyligen utforts som har haft som syfte att studera

Centrumskolans framtida lokalbehov, samt utvecklingen av Nybodaomrédet

som helhet, vilket forutom Nyboda skola inkluderar Nybodahallen,

f Kulturskolan och det gemensarmma markomradet. [ begreppet
Centrumskolan ingér Forellsskolan och Nyboda skola, Parallellt pagar ocksé

processen med foradling av fastigheterna i Tyresé Centrum.

Redovisade prognoser avseende antal ungdomar 12-15 &r i Tyresd visar en
vintad minskning fran 1200 till 1000 fram till ar 2013 for att dérefter 6ka

till 1200 igen &r 2020. Sammanlagt antal elever idag i Centrumomradets

skolor 4r drygt 1100, varav 360 elever gir i Dalskolan. Det framtida behovet 7

av centrumskola baserad pa tillgéngliga prognoser pekar pé ca 720-750

elever.
L
Mot bakgrund hérav beslot kommunstyrelsen pi kommunstyrelsemdte 13
december att ge kommunstyrelsefrvaltningen i uppdrag att ta fram ett
programfdrslag f5r ombyggnad och tillbyggnad samt ny gestaltning av
Nyboda skola med tilihérande hus och utemiljoer med hinsyn till krav pa
sinkt energiforbrukning och minskad miljspaverkan. Syftet &r att
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Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2009-12-16

programarbetet skall resultera i underlag avseende investeringsprogr ammet
for beslut i fullméktige 1 mars 2010.

Uppdraget till kommunstyrelseftrvaltningen skall kompletteras med et
uppdrag till Barn- och utbildningsfbrvaltningen avseende lokalernas
framtida utformning sa att dessa i forsta hand styrs av pedagogiska behov
samt att samverkan mellan forvaltningama sker i syfte att utforma lokalerna

pé bista mojliga sitt.

Ordforandens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmndens beslut
- Namnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att formulera ett
foslg till kravbild for Nyboda skolas framtida utformning, Skolans
inre milj ska stédja modern pedagogisk verksamhet som utvecklar
eleverna kunskapsmiissigt och socialti storsta mdjliga utstrickning,
Forslaget ska behandlas pé nimndens sammantride i februari.

Limbmunndan minm
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SAMMAMNTRADESPROTOKOI.L
Sammantracdesdaturn 2013-01-29

Kommunstyreiseri

Justerandes sign

{

§3 Dar 2012/KS 0394 016

Svar pi revisionsrappott om investeringsprojektet Nyboda skola

Beslut

- Kommunstyrelsen dvetlimnar tjinsteskrivelse frin komroundirektorens stab
som sitt yttrande dll revisorerna.

Reservation
Marie Akesdotter (MP) reserverat sig mot huvudbeslutet och beslutet att inte

aterremittera drendet (bilaga).
Anita Mattsson (S) reserverat sig (bilaga).

Protokollsanteckning
Blisabet Hedlund (V) hade bifallit Masic Akesdotters (MP) yrkande och reservation om

hon hade haft rosteitt,

Beskrivning av drendet
Kommunens revisorer har riktat kritik mot "investetingsprojektet Nyboda” som man

inte anser har hanterats pa ett indamdlsenlipr sitt utiftdn granskade perspekiiv.

[ yttrandet ftin komnmundirektrens stab framhdlls att revisionens granskning har skett
i ett alltfér snave perspektiv och att kriken i viisentliga delar déitfér inte dr relevant.
Det giller kritiken mot skolans utformning och dimensionering liksom mot att tidigare
gjorda upprustningsitgirder inte har kunnat tas dll vara i nigon storre utstrickning.
Det saknas dirfér fog for revisionens bedémning om att den nya skolans tllkomst inte

ir forenlig med god ekonomisk hushalining.

Det konsrateras diremot att revisionen har ritt i sin kritk av att dokumentationen av
de olika éverviiganden och helhetsbeddmningar som bar legar tilt grund fér
Nybodaskolans dltkomst och utformning dr bristfillig.

Revisionens pdpekande om behovet av ett kommundvergripande styrdokument, som
bland annat klarg8r roller och arbetsférdelning vid planeting och genomférande av
investeringar, 4r berdttigat. Inom ramen fOr arbetet med styrprocessen har initierats ett
arbete 61 art tydliggdra investeringsprocessen och foslag berdknas freligpa i bérjan

av 2013,

Ordfrandeftrslag
Jag foreslar att kommuastyrelsen dverfdmnar tjinsteskrivelsen {edn

kommundirektdrens stab som sitt yttrande till revisorerna.

Yrkande ,
Marie Akesdotter (MP) yrkar att drendet ska dtersemitteras med motiveringen ax alla

frigorna frin revisorerna inte har besvarars, an tidnsteminnen ska precisera var och nat
oppositionen skulle agerat, samt att man kar: ha en mer ddmjuk hillning dll

revisarernas synpunkter.

“[tdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum 2013-G1-29

tyresd kommun @

Kommunsiyrelsen

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pd Marie Akesdotrers (MD) yrkande om Zterremiss

och finner att kommunstyrelsen har beshstar om att avgdea drendet dag. Ordféranden
stiller proposition pi ordforandefdeslaget och finner att kommuostyrelsen har bifallit

det.

Bilagor
Revisionstapport [nvesteringsprojektet Nyboda skola.pdf
Tiinstesktivelse tevisionstapport [nvesteringsprojektet Nyboda skola.pdf

Sicla
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RESERVATION

Kommunstyrelsen 29 januari 2013

3 Svar pa revisionsrapport om investeringsprojektet Nyboda skofa

Jag yrkade pd kommunstyrelsens satmantride ait tj4nsteskrivelsen fidn
kommundirektdrens stab skulle dtertemitteras, dvs, att kommunstyrelsen inte skulle

Gverlimna denna skrivelse i befintligt skick till revisorerna.

Milj6partiets motivering for dterremiss #r:
—  Att alla frdgotna frén revisorerna inte hade besvarats, att tjinsteménnen skulle
precisera vat och nér oppositionen skulle agerat, sami att man kunde hélla en mer
ddmjuk hillning till revisorernas synpunkier, inte skylla iftan sig s& mycket,

Miljopartiet anser att dst finns skl for revisorernas kritik gillande “investetingsprojektet
Nyboda”, Miljtipartiet haller med om att investeringen inte 4r forenlig med god
ekonomisk hushallning och att projektet inte har hanterats pi ett dndamdlsenligt sitt,

Miljopartiet stiller sig frigands till att man i svaret till revisorerna "limpar Sver” ansvaret
pé oppositionen, dvs. ait oppositionen skulle ha ett sérskilt ansvar att dterremittera drendet.
Faktum ar att hela oppositionen under resans géng har riktat starkt kritik mot den
borgerliga majoriteten i deras sitt att hantera investeringen av Nyboda skola. Oavsett
Aterremiss eller ej, 4 4t revisorernas kritik inte mindre refevant. Det i vikiigt att infor
kommande investeringsprojekt ta till sig av revisorernas kritik. Och allra mest den
borgerliga majotiteten som vi anser har agerat ad hoc och oseritist, sart odemokratiskt i
denna process. Inledningsvis kastades en skiss upp pa futlmaktige, med beskedet att
Nyboda skota skulle byggas om. Detta skedde under eft helt annat drende och utan att
ndgon i oppositionen hade en aning om vad som var i gbrningen. Och med den
inledningen har projektet sedan rullat pd med samnta instélining och brist pé seriositet frdn

den borgerliga majoriteten.

Miljopartict kan inte stélla sig bakom skrivelsen som kommunstyrelsen Gverldrmnar till
revisorerna. Kommunkansliet borde ha tiénkt om och justerat yttrandet i enlighet med
ovanstdende. Jag reserverar mig ddrmed mot beslutet att inte dterremitlera skrivelsen Rir

omatbetning innan den skickas vidare till revisorerna.
for Miljopartiet de Gréina i Tyress

e

Marie Akesdotter
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Reservation

Sammantride mad kommunstyrelsen 2013-01-29
§ 3 Yttrande Sver revisionsrapport om investeringsprojektet Nyboda skola

Vi &r kritiska till det yttrande som kommunstyrelsen véjer att lamna till
revisorerna, Det svarar inte pé flertalet av de synpunkler som revisorema lamnat,
och instaliningen & anmérkningsvérd, vad géller bade ansvar och skuld. Att man
i denna investering hanterat skattebetalarnas tiigangar ovarsamt verkar inte
bekomma kemmunstyrelsens ordférande. Det &r inte ett svar dér man kan kdnna
sig trygg med ait samma sak inte kommer att hénda igen. Darfor valde vi i
kommunstyrelsen att reservera oss mot besiutet.

Den kritik som revisorarna riktar &r befogad och det finns anledning for
kommunstyrelsen att vara sjéilvkritisk pa fiera punkter. Det finns brister |
processer, ofulistéindiga beslutsunderiag, brister | utredning och beredning och

brister | tillivaratagande av tidigare investeringar.

Den del dar man lillstar att revisorerna har réitt handiar om kritiken om
ofullstandiga beslutsunderlag. Men da laggs skulden mérkligt nog pé
oppositionen; Vi skulle ha aterremitterat &rendet ofiare tycks vara forklaringen lill
uteblivna underlag till demokratiskt valda organ. Naturligtvis kunde oppositionen
ha begart aterremiss, forutsatt aft drendet éverhuvudtaget hade varit uppe till
beslut. Men undantag av investeringsbudgeten i oktober 2010 har fragan knappt
bersris och da markerade vi vart starka agiliande mot utveckiingen. | det laget
hade dock redan flera strategiska bestut fattats i informella organ utom
demokratisk kontroll. Slutsatsen i remissvaret &r att alla var néjda med
beslutsunderlaget. Detta trots att vi vid stt flertal tiflfallen i Bam- och

Utbildningsndmnden efterfragat underlag.

N&r vi laser remissvaret blir vi for férsta géngen varse att de basiutsunderiag vi
fragat efter faktiskt existerar. Olika uiredningar, ritningsfdrslag, prognoser osv
fanns i en strategigrupp, bestéende av representanter fran Moderatema,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Att dessa handlingar fanns att
efterfraga har aldrig redovisats i nagra demokratiskt valda organ.

| 6vrigt férkastas revisionsrapporten i samtliga delar dér man valjer aft svara pa
kritiken.

Revisionsrapporten ses som irrelevant far att den &r for sndv, och inte belyser
bakgrunden till utbyggnaden av skolan. Konklusionen &r sedan alt den nya
glasfasaden var central for ait véinda utvecklingen fér skolan. Vi delar

uppfattningen att skolan pehsvde rustas upp, men har redan tidigt kritiserat att
majoritelen inte vait att gora ndgot at utbildningen. Innehallet och profileringen &r ,

Sacialdemokraterna i Tyresi Adress: Bjtirkbacksvigen 3.7 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyreses
Telefon: 08-712 80 30 E-post: sap.tyresof@telia.com Hemsida: www.socizldemokratemna se/tyreso
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minst.lika vikfiga som fokaler om man vill vdnda en trend, men hédr har
majoriteten Iatit det g& &t fel hal,

Vi ség alla elt behov av att rusta upp skolan, men det innebér inte nédvéandigtvis
att man maste bygga for dyrt eller fér mycket. Majoriteten kéinde tilf att
stadieindelningen skulle forandras p& hégstadiet (dvs alt 8k 6 &lergar til
meilanstadiet) och borde ha inseft att antal elever skulls minska. Trofs dstta
byggdes skolan sa stor att ett helt vaningsplan star tomt. Argumentationen nu &r
att om 10 ér kommer ett stort antal lagenheter ha byggts | narornrédet. Vi hoppas
givetvis att det blir s4, men da borde skolan ha dimensionerats for de ndrmaste
aren och byggts pa ett flexibelt sétt s4 att den Istallat Jtt kunnat expandera om

10 ar.

Varfér géller inte samma argumentation inom forskolan och aldreomsorgen? Ar
det da for dyrt att betala kapitalkostnader for tomma lokaler i 10 &r?

Istallet for att ta hansyn till elevtilistrémningen raijeras friskt med regeringen "med
hénsyn till den héga takt i vilken olika nationella skolreformer lanseras torde det
dver huvud taget vara ogbrligt att basera de langsiktiga Ickalinvesteringarna pa
dem...” Det &r underhallande men oseritis argumentation i sammanhanget,
savida man inte exemplifierar med hur det tidigare drabbat kemmunen, och

vilken lardom man da drog.

An mer oseridst ~ och skrémmande - blir det n&r man ber revisionen att
aterkomma om 10 &r och titta om lokalerna forifarande &r outayttiade, och i det

laget lova att ta &t sig av kritiken.

t vissa delar 4r det |4t att tro att den som skrivit svaret till revisorerna inte ens har
[4st revisionsrapporten. Elt exempel; "En annan reflektion &r alt revisionens
granskningsmetoder framstar som otiliréckliga om dess slutsaiser baseras enbart
pé det som framgar av officiella protokoll. Risken att, som i detta fall, dra felaktiga
slutsatser ar uppenbar.” Att detta &r fulisténdigt felakligt framgér eftersom
revisorerna skriver i rapporien att man dels gétt igenom dokument, ekonomiska
kalkyler och prognoser och dessutom kompletteras med en lista med personer
som intervjuats (bland annat kommunstyrelsens ordférande). Denna dei | svaret

torde vara s4 pinsam att det omedelbart réttats till.

Hela svaret genomsyras av en instélining av att allt som gjordes var rétt och bra,
och skulle det géras om igen sa skulle det goras likadant. Den instélningen gor
oss radda. Vi anser inte att det 4r en ansvarsfuil instélining som
kommunstyrelsens ordférande Intagit | processen kring Nyboda.

Tyresé 2013-02-01

e ()t sar

Anita Mattsson
Socialdemokraterna
!

Sopialdemolraterna, Bjorkbacksvagen 37 (gaveln), 135 40 Tyress
Telefon. 073821 77 10 E-post: sap.fyresoi@telia,com Hemsida: soclatdemokraterna seftyreso
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Tyresd kommun

Till kommunstyrelsen

Yitrande over revisionstapporten *Investeringsprojektet
Nyboda skola

Forslag till beslut:

Kommunstyxelsen éverlimnar denna tjansteskrivelse som sitt yitrande il

revisorerna.

Bo Renman Dan Nésfﬁan -‘
Kommundirektor Ekonomichef
Sammanfatining

tp kritk mot "investeringsprojektet

Kommunens tevisoret hat riktat ska
utifrin

Nyboda” som man inte anser har hanterats pa ett andamdlsenligt sitt

granskade perspektiv.

I detta ytirande framhills att revisionens granskning har skett i ett alltfr
snivt perspekv och att kritiken i viisentliga delar ddtfor inte dr televant. Det
galler kritiken mot skolans utformning och dimensionering iksom mot att
tidigare gjorda upprustningsitgirder inte hat kunnat tas till vara i nigon

S
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stére urstrickning. Det saknas dirfor fog f6r revisionens bedomning om atl
den nya skolans tillkomst inte dr frenlig med god ekonomisk hushallning.

Det konstateras diremot att tevisionen har rite i sin keitk av att
dokumentationen av de olika verviganden och helhetshedomningar som
har legat il grund f8r Nybodaskolans tillkomst och utformaing & bristfallig.

Revistonens papekande om behovet av ett kommunévergripande

styedokument, som bl a klargdr coller och atbetsfordelning vid planering och

genomforande av investeringar, dr berdttigat. Inom ramen for atbetet med

stytptocessen har initierats ett atbete for att tydliggora investeringsprocessen

och férslag beriknas foreligga i botjan av 2013.

Bakgtund
Kommunens revisorer hat [itit genomfﬁra en granskning av bl a dent om- —

och aybyggnad av en grundskola, Nyboda skola, som skett £or ait ersitta de

idigate Forellskolan och Nyboda skola.

Revisorernas bedomning ar att “avesteringsprojektet Nyboda skola inte,

erspektiv, har hanterats pa ett sndamélsenligt sitt.” De

utifrin granskade p
knad

beister som revisorerna uppmatksammat Vi frimst relaterade till avsa
av en fungerande investerings- och lokalfdrsérjningsprocess, ofullstindiga

beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt bristet

i tillvaratagandet av tidigare investeringar.”

4 drart dven slutsatsen att férfarandet i samband med omdaningen

Revisotern
onomisk

av Nyboda skola inte bedoms nvara forenlig med god ek
hushillning.”

Syapunkter pA revisionsrapporien

| detta yttrande redovisas synpunkter pi och kommentarer dll den

revisionsrappott som ligger till grund f6r revisorernas keitik uppdelat un

foljande rubriket

der

2 Gransknmgsperspektivet
s Dokumentaton och heslutsundetlag




® Qudgeterade och prognostiserade investeringsutgifter
o Andrad siadieindelning och verkapacitet
o Behov av investerings- och lokalforsdrjningsprocess

Granskningsperspektivet

Valetav granskningsperspekdv hare
revisionen hat dragit. Granskningen av »investeringsprojektet Nyboda
skola” har skett utan ndgon som helst hinsyn il yarfoy den nya skolan
atformades p4 det sitt som nu skett. Av natusliga skil git det inte At dra
damilsenlighet utan att stilla sig fragan

n avgorande betydelse for de slutsatser

nigon slutsats av en investerings in
om vad som ska uppnas med investeringen.

ens alltfBr sniva granskningsperspekliv

5t att belysa betydelsen av revision
akgrunden till beslutet att bygga den nya

ir det nddvindigt att kort redovisa b

skolan.

Med botjan omkring ar 2004 bitjade elevundertaget for de bida
digt som elevundetlaget sjonk bagade fer

vilket forstitkte behovet av
lorna. De atgirder som aviserades, och

centrumskolorna svikta. Samtl
elever aktivt vilja andra skolot,
anpassningstgirdet vid centrumsko
delvis genomfordes, €5t att anpassa skolotnas resutser il det lagte
elevundetlaget vickte keitik bland elever, frildrar och personal vilket fick
dill f5ljd att skolornas rykte (4rsimeades successivt. Till detta bidrog ocksd
att verksamheten bedrevs i gamla lokaler med stort upprustningsbehov. Den
upptustning som genomfSrdes vid Nyboda skola formadde inte bryta
utvecklingen, Skolledningen tyckades inte bringa centrummskolornas ekonomi

i balans trots att ett sidant atbete pagick undet fleta 4r. Under forsbken att

anpassa verksamheten tll de nya forutsittningatna byttes skolledningarna ut

vid flera dllfallen, fortfarande utan att problemen I5stes. Sammantaget kan
man siga att centrumskolomna befann sigien neditgende spieal av
(bristande) anpassningsﬁtgﬁrder, kritik mot dessa, forsimrad elconomi och

forsamtat rykre.

Denna bild hekriftas for Bvrigt 1 en socialdemokratisk motion frdn
december 2009 som beskriver de bida centrumskolornas stor problem med

tyresd kormin
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bl a minskat elevundetlag, otydligt ledarskap, firre sdkande, en Pekonomi i
fritt fall” och fSesimrat renomme,

Det 4 mot denna bakgrund beslutet om att bygga ea g grundskola, som
skulle ersitta davarande Forellskolan och Nyboda, tillkom', Avgérande for
det stillningstagandet var just att den forestiende investeringen skulle
innebira att resultatet upplevs som en ny skola, inte en upprustad dldre
skola. Detta bedmdes som en avgbrande f5rutsittning for att radikalt bryta
den utveckling som besktivits ovan. Vissa inslag i nybygget, t ex den ny2
glasfasaden som kanske kan ifrigasittas ur vissa perspektiv, framstod som
en viktig komponent 6t totalupplevelsen och attraktiviteten hos den nya
skolan. Det finns i sammanhanget anledning att hinvisa till den "Kravhild
for utformning av aybyggd skola pé Nybodaomridet” som en enig batn-
och utbildningsnimnd beslutade om 2010-02-11.

som detta, 4t ratt eller fel kan det tida delade

Om ett strategiske beslut,
betrakta

meningar om, men det it inget som ghr att besvara genom aft snavt
processen som enl lokalinvesteting utan hinsyn till dess syfte och
indamalsenlighct. De gamla lokalerna skulle givetvis ha kunnat upprustas,
och i viss mia moderniseras, till en ligte kostnad in kestnaden £0r den nya
skolan, men hade det ricke for att vinda den nedtgiende spiralen? Hade
elevnytta, studieglide och utbildningsresultat blivit desamma i en upprustad
skola som i den nya? Hade elevetna i samma utstraclaing skt sig till en

uppmstad skola som tll den nya skolanr

Ingen kan, i vast fall i quvarande skede, siga sig ha det slutlige svaret pd
dessa frigor. Revisionet har, Hite ens antydningsvis, betdrt det vidare
perspektiv som hir kot hat redovisats. Det innebie att revisionsrapporten |

stora delar fir anses sakna relevans och att det i vart fall inte finas fog tor

slutsatsen att tillkomsten av den nya skolan inte dr fétenlig med god

hushallning.

e ——
U At lokalisera den ay2 skolan till Nyboda dmmade vil med strategicverliggningar som

da anvindningen av Forellskotans mark, som genom sitt

ndigare hade forts om den framti
vardefulla marle €62 bostadsindamat som komemunen &ges

centrumpira [dge utgds den mest

rvrest kommin
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Dokumentaton och beslutsunderlag

Enligt revisionen hat inte i nigot sammanhang en sammanfattande
beskrivning av drendet kring tllkomsten av nya Nyboda skola redovisats.

onen i form av huvudsakligen protokoll frdn
h uthildningsnitmnden, kommuastyrelsen
nens papekande i denn del it

En genomgﬁng av dokumentati
formella sammantriden i barn- oc
och kommunfullmiktige visax att revisio

korrekt,

lle nigon av de beslutande forsamlingarna

iterremitterat nAgot srende rorande tillkomsten av Nyboda skola, med
hiinvisning till brister { beslutsunderdaget, Det hat inte eos Framstallts nigot
yrkande om fterremiss, vars genomforande i s fall som bekant skulle rickt
att en tredjede] av deltagande ledamotet stodde. Ingen av beslutsinstansetna,
inklusive revisionens uppdragsgivare kommunfullmaktige, tycks siledes ha

Jelat revisionens uppfattning om bristet i beslutsundetlaget.

Trots det hat inte vid ndgot dlifa

Fétl_daringen ill detta torde Ligga i att beredningen av¥ skolans tillkomst och
tliga delar skedde i informella moten,

de samlade bedémningarna | visen
som holls i den davarande s k

varav de viktigaste vat en serie méten
de frekventa sammanttaden under den aktuella

Jir foretridare for samtliga majoritetspartier
nden som ledde fram dll att en g skola

skulle byggas samt om skolans dimensionering och utférande. Vid dessa
moten medverkade periseda tjanstemdn sisom barn- och utbildningschef,
teknisk chef, fastighetschef m A som foredrog olika utredningar, alternativa
forslag till utformaing, ritningsforslag, prognoset o i Kott sagt kom hir
den helhetsbild som revisionen efterlyser til uttryck. P4 den grundades de
samlade bedomningas, SOM revisionen ocksa efterlyset. Resultatet av dessa
Sverliggningat tsrmedlades mellan motena ill partigruppet och
alliansgrupp- Strategiska stillningstaganden, liksom konsekvenserna av deft,

bley pi s vis kinda och forankrade. For dem som pd s& vis fitt
orde det mera knapphindiga matetial som ig oll

bakgrundsinformadon t
nd fortex kommunﬁ;ﬂmﬁktiges beslut ha varit dlirackligt, vilket forklarar

att ma | vart fall frdn majoritetshill bedsmde bestutsundetiaget som

dllfyllest. Vartdr ingen fran oppositionen, som rimligen 6l stor del saknade

strategigruppen som ha
petoden. Vid dessa moten,

deltog, skedde bl 2 de dverviga
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denna bakgrundsinformation, yrkade pi iterremiss for komplettering av
beslutsunderlaget ger detta diremot ingen fotklaring dll

Man kan rikta kritik mot den tillimpade betedningsfotmen genor att den
begransar mojligheterna till offentlig insyn och fbesvatar oppositionens
méjlighet att ta del av allt beslutsunderlag, Att det ocksé letc ll brister [ den
officiella dokumentationen kring projektet star klart. Det dr en sak. Men en
annag sak ir att de helhetsbeddmningar och avvigningar mellan olika
intressekonflikter som revisionen efterlyser fakeiskt hat igt rum och legat dll

grund fér de beslut som hat fattats.

Till f5ssvar for den beredningsform som tillimpades kan méjligen anfdtas
att man, i en situation nit allvarliga problem forelig, kunde komma fram tl

luten betydligt snabbate in om en meta formelit korrekt,

de avgorande bes
de tllimpats. Genom valet

och i alla instanset vildokumenterad, process ha
av granskningsperspektiv tas | revisionsrapporten ingen hinsyn dl det
angeligna i att si skyndsamt som méjligt komma till rétta med problem

de divarande centrumskolornas vetksamhet.

en i

Korraunstyrelsen hat anledning att i det fortsatta atbetet beakta bristerna 1

de hinseenden som hir har beskrivits.
Fn annan reflektion ir att revisionens granskningsmetodet framstit som

otillrickliga om dess slutsatset baseras enbart pa det som framgir av

officiella protokoll. Risken att, som i detta fall, dra felaktga slutsatser dr

uppenbar,

Tidigare investeringar samt budgeterade och proggosricerade
investeringsutgifter fot den nya skolan

Aren innan man fattade det strategiska bestutet att bygga en ny skola

omférdes och pigick olika underhalls- och upprustningsitgirder vid

gen
om togs upp fox sidana dndamal var

gamla Nyboda skola. Det sista anslaget s
3 miljoner kronor som ingick i det revidetade investeringsprogram som

beslutades 2009-10-15. Som revisionen papekar hade dessférinnan
betydande belopp anslagits for bt 2 ett nytt ventilatonssystern enligt

ilaggande frin Arbetsmiljoverket.

rvresst kommun 141

o
.
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Man kan naturigtvis i efterhand beklaga att de dtgdrder som vidtogs for att
hilla den gamla skolan { funktionsdugligt skick kom il nytta under en
mycket kort tid innan beslutet att bypga en ny skola mognade fram. Men vad
hade alternativet vatit mot bakgrund av redovisningen ovan om skalen dll atr
bygga en ny skola? Skulle man ha avstatt frin ett nybygge, och accepterat
den problematiska situationen pé de tidigare skolorna for att dllgodogora sig
ayligen aedlagda utgifter for lokalupprustning? Elles skulle man ha utformat
den nya skolan med utgdngspunkten att tidigare investetingsutgifter skulle
tas till vata istillet for att bygga den nya skolan si indamalsentigt som
méiligt med utgdngspunkt frin framtida behov? Det dvervigdes noga |
vilken utstrickning det var méjligt att utforma den nya skolan s4 att tidigare
investeringar kunde utnyttjas, men resultatet blev iind att andta aspekter av
stor betydelse f5r den nya skolans indamalsenlighet och attraktivitet vigde

tyngte.

Det it svart att se att det, ens med den eftetklokhet revisionen visar, skulle
ha varit battre att forfara pd annat vis 4n vad som nu gjordes. Som redan
tidigare papekats finns det diefot inte fog for revisionens beddmning om att
den investering som gjorts inte dr forenlig med god hushallning.

Nar det galler investeringsutgiften f6r den nya skolan pekade den forsta
hetikningen som gjordes pd en utgife p4 107 miljoner kronot. Den
berikningen omfattade bl a inte den glasfasad, nya matsal och annan

utformning av entrén som man i den fortsatta planeringen kom fram tll

sleulle bli ett viktgt inslag i totalupplevelsen av en ny skola.

ringsutgiften fanns nigra

Nir undetlag for en ny betikning av investe
n for den nya skolan till 183

anader senare redovisades investeringsutgite
miljoner. Den utfallsprogrios som Aterges i revisionsrapporten pekar mot att

investeringsutgiften stannar pi 170 miljoner.

Det kan 1 efterhand konstateras att det hade varit battre att { olika
beslutsunderlag dnnu tydligare sitredovisa de olika investeringsprojeke, ¢ ex

N ybodahallen, som bar genomforts parallellt vid Nybodaomrider. | den

)
L

rvrest kommin




8 (10}

efrerfoljande diskussionen hat olika siffror blandats pa ett forvirrande satl

vilket, 1 vissa delat, &ven revisionsrappotien get uteeyek €61

A ndrad stadieindetning och tvetkapacitet

Revisionen anset att det forslag till oy skollag, som bl a innefattade en
sndrad stadieindelning, som for forsta gingen omnimades i batn: och
utbildningsnimndens irende om omvitldsbevakning i mafs 2010, skulle ha
foranlete "en fdedjupad diskussion kring planeringen och utformningen a¥
Nyboda skolas omdaning”. Denna observation gjordes alltsé ungefir
samtidigt som rommunfullmaktige bestutade att den aya skolan skulle

byggas.

Dimensioneringen av den nya skolan méste ses i perspekiivet att 1 700-1 800
aya bostadet beriknas bli uppforda i centrala Tyresd inom de pirmsta 8-10
sren. Att i det liget efterstrdva att bygga en skola som ir dimensionerad (¢
det elevunderlag som finns nir skolan tas i drift, for att direfter nirmast
omgiende tvingas inleda planetingent for ytterligare skolutbyggnad | samma
kommundel, skulle inte ha varit forentigt med god ekonomisk hushéallning,

Skulle man trots det ha haft den ambitionen blit det i alla fall svart att forstd
det rimliga i att fatta dimensionerande beslut med enbart ett forslag il
annan stadieindelning som grond. Klokare 4r dé att grunda §ngsikeiga beslut
pa det beriknade elevundetlaget och eftetstriva sd stof flexibilitet i
Jokalernas utnytjande som méjligt. Med hansyn till den hoga takt i vilken
olika nationella skolseformer {anseras torde det over huvud taget vata
ogbrligt att basera de langsiktiga Jokalinvesteringarna pa dem 1 annan
bemitkelse dn att eftersttiva just flexibilitet i Jokalutnyttjandet.

et dven skal att piminna om att det1en
thildpingsnimnden i februati 2011 (dvs efter
ktes farhagor for att det pa lang

Det finns i sammanhang
tjl'insteskrivelse gl bagn- och u
att den nya skollagen hade beslutats) uttryc

sike skulle uppsta platsrist i centrumomuridets s
fsthoppning om att den nya skolan genom sin attrak
jamaa ut séktrycker mellan skotorna och bl 2 minska

kolot, men ocksd en
fvitet ska bidra dll att
teycket pi Dalskolan.
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Ni det galler den nya skolans kapacitet foreslis mot denna bakgrund

revisionen gara et uppfoliningstappott om 8-10 ar. Ar visentlige delar av

{okalerna da outnyttjade kan det finnas grund for kritk.

| sammanhanget kan nédmnas att den vining i Nyboda skola som fninte
utnytijas 1 skolans undervisning kommer att utnyttjas under vhrterminen
2013 for att inrymima ett 60-tal elever frin Stimmets skola 1 sarnband med
cenoveting av lokalet vid den skolan. Ditigenom slipper kommunen hyta in
paviljonget under den tid de lokalerna inte #r tillgangliga.

Behov av inyesterings- och {okalforsbrjningsprocess
mmunévergripande

Revisionen anset det inte vara rllfredsstallande att eo ko
policy keing investerings- och lokalfétsorjningsprocessen in

fram och politiskt faststallts.

au inte hat tagits

ssex och dokumentation i anslutning

Behovet av att tydliggora rollet, ptoce
och yttranden

dll investeringar hat behandlats i tdigate yevisionstappotter
sver dem. Forandringat har sedan dess inforts niir det gilles kommunens
samlade styrprocess. 100 ramen for det atbetet har en dvesyn av
ekonomistyrningea piborjats efter sommaren. Bt delprojekt £
cringar. Projektet ska bidra till en Skad rydlighet gallande hur olika
ras, processas och beslutas. Vidare ska det ge
planering samt pkad

invest
investeringshehov ska initie

bittre dverblick och léngsiktighet i kommunens
samstimmighet mellan de olika ekonomiska processermna
¢ och resurs fordelning)-

(investeringsprocess, budgetproces

ola behandlades, avskaffades

Den s k strategigrupp, i vilken bl a Nyboda sk
a frigor hanteras istallet i

keing arsskiftet 2010/2011. Merpattent av dess
ottet och sarskilda atskottet.

miljs- och samh'iillsbyggnadsutsk
»d investeringsprocess paverkat

den nya skolan ir, med undantag foor
kumenterat besiutsunderlag, bt
ankring av dem som skedde

Att avsaknaden av en vil dokumentet
resultatet ndt det galler tillkomsten av
de tidigare aimnda bristerna ifrdga om do
sannolikt. De samlade hedbmpingar och den for
. det inledande skede da skolans dimensionering och utformung bestamdes

har redaa beskrivits. Undet projekeets genomférandc har datefer /




19 (10)

regelbundna kontakter och samrad forevarit mellan representantcr fot barn-

och utbildningsforvaltningen, fastighetsavdelningen m fl.

process ot lokalforsorjning torde inte
de nimndetnas ansvar for att
ta initiativ il lokalutbyggnader.

En fortydligad kommungvergripande
komma att minska de vetksamhetsdrivan
utifran sina verksamheters framtida behov
Att bide socialfsrvaltaingen och barn- och utbildningsforvaltingen

la darfor inte ses som

bedriver en planering for att identifiera sidana behov s

en ersittning for en kommundvergtipande process,

komplement till denna.

utan som ett nddvandigt
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Kommunstyrelsen

Barn- och uibildningsnimnden

[nvesteringsprojektet Nyboda skola

Pa vart uppdrag har PwC genom
Nyboda skola, Granskningsresult

Efter genomford granskning dr
skola inte, utifidn granskade petspektiv,
De brister som uppmérksammats dr fréims
rande investerings- och lokalforsdtjningsprocess,
brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt brister 1

tidigare investeringar.

Sammanfatiningsvis bedomer vi att
Nyboda skola, son

kommunen, har be
bakgrund av tidigare avlimnade revisions

tillskapa en fungerande investerings- och
ett sidant omfatande och K
pa det vis som skett bedoms inte hell

halining.

Mot bakgrund av ovanstaen
vidtar kraftfulla atgarder for
festrjningsprocess i kommunen.

Revisorerna Gversander rapporten
sens ytrande vet granskningsrest
ovan senast 2012-12-
Kansli- och personalkontor.

fort en granskning av investeringsprojektet
atet 1 sin hethet framgév av bifogad rapport.

vér bedémning att investeringsprojektet Nyboda
har hanterats pa ett dndamatsenligt sétt.
t relaterade till avsaknad av en funge-
ofullstandiga bestutsundetlag,

lillvaratagandet av

J

det 4r anmarkningsvéit att omdaningen av
1 i eft av de storsta investeringsprojekt som genomforts i
drivits med sadana omfattande brister, Detta inte minst mot
rapporter, som betenal vikten av att
lokalforstijningspy
omplex! projeki, som omdaningen av Nyboda skola,
er vara forenlig! med god ekonomisk hus-

ocess. Alt bedriva

de dr det nddvéndigt att kommunstyrelsen snarast
att sékerstilla en fungerande investerings- och lokal-

och énskar skriftligt # del av kommunstyrel-
ltatet och de rekommendationer som [Amnas

3|, Ytwandet tillstalls revisorema via Tyresé kommuns
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Barn- och utbitdningsndmnden erhélier rapporten f&r
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alle Karlsson
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1 Sammanfattande bedomningar
och rekommendationer

p4 uppdrag av de f5rtroendevalda revisorerna har vi granskat omdaningen 2V
Nyhoda skola, som &r eft omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringens
ckonormiska omfattning, komplexitet samt den debatt som fiivevarit i drendet
motiverar en narmare granskning av investeringsprojektet.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfréga: Hap investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pa ett 3ndamalsenligt sitt, utifidn verksamhetsméssigt

ooh ekonomiskt perspeltiv?

Efter genomford granskning 4r vAr ssmmanfattande bedBmning att investerings-
projektet Nyboda skola, utifrin granskade perspelktiv, inte har hanterats pd ett

sndamalsenligt sitt. De brister som uppmérksammats dr fiamst relaterade till av-
saknad av en fungerande investerings- och lokalforsorjningsprocess, ofullstindiga
beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsfotfarandet samt brister i till-

varatagandet av tidigare investeringar.
2013-2015, beslutad av kommunfullmiktige 2012-06-14, finns inte

sen med bland forteckningen over kom-
te tillfredsstillande att det nnu inte

f kommunplan
investerings- och lokalférsorjningsproces:

mungemensamma styrdokument. Det &r in
finns en fungerande kommunbvergripande {nvesterings- och lokalftrsGrjnings-

process. Detta mot bakgrund av tidigare phpekanden i revisionsrapporter och det
faktum att barn- och uthildningsnémnden funnit behovet s stort att man ph eget
initiativ tagit fram och faststallt en egen process i form av en lokalstrategi. Avsak-
nad av en fungerande process inom omradet utgdr huvudorsak till de brister som
uppmérksammats i detta projekt, sdsom otydliga roller och ansvarsgriinser, sam-
ordnings- och romrmunikationsproblem samt otillrackligt utrednings- och bered-

ningsforfarande.

yi beddmer att bde beslutsprocess och ~underlag inte varit indamalsenliga vid
omdaningen av Nyboda skola. Bestutsunderlagen, ngr det galler kommunfullméakti-
ges stillningstaganden ceviderade investeringsplaner och kommunplaner, &r
fragmentariska och saknar dokumenterade underlag i form av grundliggande
utredningar, lokalprogram och kalkyler. Nagon ekonomisk beredning, och sdker-
stillande av att underliggande handlingar finns och kvaliteten ph dessa, har inte
funnits. Huvudansvaret [r detta ligger pd beredande organ, det vill szga kommun-

styrelsen.

Omdaningen av Nyboda skola ir ett s& omfattande ekonomiskt dtagande for kom-

munen att en total genomlysning av srendet borde ha redovisats vid dtminstone
lerna om en ny skollag och laroplan

fyra beslutstillfallen. Nimligen nér forsta signale ‘
redovisades i barn- och uthildningsngmnden, nar pro;ektet ekonomiskt utékades av
kommunfullmakiige fr&n g,0 mnke tll 107,0 mnky, nar projekiet utbkades frén

107,0 mnkr tiil 203,0 mnkr samt nér den nya stadieindeiningen beslutades hdsten
2011, Dennya stadieindelningen innebir, utdver konselkvenser {Or investeringspro-
jeltet Nyboda skola, dven investeringar for att bereda elever i drskurs 6 plats vid

andra skolor.

Nedlagda kostnader i Nyboda skola for Atgirder i ventilation, kok och allmén upp-

.. Endast 5,0 mnkr av dessa har kunnat tillvaratas i / //
7

rustning uppgdr till 33,8 mnok 0m
omdaningen, vilket “esulterat i en nedskrivning med 28,8 mnke, Atgirderna i kdket
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et

har pégétt snda fram till februari 2010, men har inte paverkat plan
omdaningen av skolan pa nigot mer genomgripande sétt.

evingen av

ddokumentationen avseende entreprena-

Utifran en Gversikilig granskning av grun
lingen har skett inom

den fér omdaning av Nyboda skola beddmer vi att upphand
camen for regelverket i gallande upphandlingslagstiftning, Enligt uppgift har dock
problem forevarit vid generalentreprenadens genomforande, kopplat till vald entre-
prendr, [ detta sammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som et

tydligt utvirderingskriterium I forfrigningsunderlaget.

[ revisionsrapport kring intern kontroll { byggprocessen, daterad i mars 2014,
rekommenderade vi att Sverviiganden gors kring ait forstirka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genorm att ta
ett hethetsgrepp pd kommunens samlade upphandlingsverksambhet bkar dven
transparensen inom omrédet samt forutsittningarna for kvalitetssikring.

o

[Sammanfattningsvis bedomer vi att det &r anmirkningsvart att omda
ningen av Nyboda skola, som #rett av de stirsta investeringsprojekt
som genomforts i kommunen, har bedrivits med sidana omfattande
brister. Detta inte minst mot bakgrund av tidigare avliimnade revisions-
rapporter, som betonat vikien av att tillskapa en fungerande invester-
ings- och lokalférsérjningsprocess. Att bedriva ett sidant omfattande
och komplext projekt, som omdaningen av Nyboda skola, pa det vis som
skett beddms inte heller vara forenligt med god ekonomisk hushéillning.

Mot bakgrund av ovanstéende &r det nodvindigt ait kemmunstyrelsen
snarast vidtar kraftfulla atgérder f5r att sikerstilla en fungerande inve-

sterings- och lokalférsorjningsprocess i kommunen,

Pw(C



2 Inledning

2,1 Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat omdavingen av
Nyboda skola, som &r ett omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringsns
ekonomiska omfattning, komplexitet samt den debatt som forevarit | drendet
motiverar en nirmare granskning av investeringsprojektet.

Gmning av visentlighet och risk, har

Mot ovanstiende bakgrund, och utifrén en bed
f6rts inom ramen for revisionspian

ovanstiende granskning prioriterats och genom
2012,

2.2 Revisionsfrdga och avgrinsning

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga: Har investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pé ett andamalsenligt sitt, utifrin ett verksamhetsmassigt
och ekonomiskt perspektiv?

Utifran revisionsfragan har kontrollmél formulerats inom nedanst&ende omraden:

s Lokala riktlinjer kring investeringar och foljsamheten kring dessa

» Beslutsgang och standarden pa beslutsunderlag

s Budgeterad investeringsutgift och prognostiserat u
budgetavvikelser

o Tillvaratagande av tidigare gjorda investeringar

« Férindrad stadieindelning och elevprognoser

s Upphandling av projektet enligt gillande regelverk

tfall samt orsaker tilt

mmunstyrelsen samt barn- och utbildningsndmnden.

Granskningsobjekt &r ko
er utifrin den revisionsfriga och de kontrollmélsomriden

Narmare avgrinsning sk
som recdovisats ovai.

2.3 Metod och redovisning

dokumentstudier samt genomging av ekonomiska kalkyler

Granskningsmetod r
ar kompletterats vie intervjuer med foljande personer:

och prognoser. Detta h

Kominunstyrelsens ordfrande Fredrik Sawestahl

Barn- och utbildningsndmndens ordforande Ann-Christin Svensson
Verksamhetsstrateg/bitradande rektor Ulrica Andersson
Ekonomistrateg Petra Andersson Hallberg

Relktor vid Nyboda skola Kia Broomé Malmberg

Budgetchef Anders Elfving

Fastighetschef Jan Nilsson

Projektledare Bernt Eklund

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett sammankidllet avsnitt med ,

vidhingande kommentarer och bedémningar. Vidare finus eft avsnitt med sam-
manfattande beddmningar och rekommendationer, som terfinns fdrst | revisions-

rapporten. y V/K
&7/
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2 Granskningsresultat

2.1 Lokala riktlinjer

2.1 Tidigare revisionsrapporter
Revisionen hat i tidigare granskningar patalat behovet av dokumenterad och beshu-
tat investerings- och lokalforséirjningsprocess att tillampas vid ny- om och tillbygg-
qad av lokaler och anliggningar. Syftet r att tydliggora roller och ansvarsfordel-
ning mellan olika aktdrer samt att i anvisningarna klargdra vilka keav pa underlag
sorn krdvs for att en investering ska kunna bii f6remél fr behandling i priovite-
ringsprocessen. I revisionsrapport kring dvergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessen, daterad 2010-10-21 framgér bland annat foljande

i sammanfattningen:

"Niir det giiller investerings- och lokalanskaffingsprocessen finns det brister i
stivél dokumentation som tilldmpning. Investeringsprocessen har dokumenterats i
en administrativ rutin som inte tilldmpas konsekvent. De storre investeringarnd
som beslutats hanteras vid sidan av rutinen. Av intervjuerna framkommer ait
[nvesteringsprocessen priiglas av kortsiktighet och att det finns brister i kalkylun-
derlag, framforhdllning, dokumentation och ansvarsfordelning. Avinteryjuerna
framgdr dven att politiska omprioviteringar forkommer under &ret, Slutredovis-
ning och erfarenhetséterforing av genomforda investeringsprojekt sker inte heller

p ett dndamdlsenligt sditt”,

I bilaga 1 redovisas ett utdrag ur ovanstaende rapport, som bedms ha béring &ven
pi denna granskning.

[ revisionens uppfoljning av ovanstiende redovisade rapport, daterad september
2011, redovisas en positiv syn pé den nya modellen for styming och planering som
innefattar en kommunplan, nimndsplan och enhetsplan. Kommunplanen innefat-
tar samtliga investeringar inklusive de som kommunens exploateringsprocess gene-
rerar. Av sammanfattningen i uppfoljningsrapporten framgdr dock foljande:

"Som framgdr av den nya styrmodellen ska denna stidjas genom tydliga styrdo-
kument { form av policys, reglementen, rikttinjer och rutiner. Det Gr viktigt att
revisionens synpunkter frén granskningen hosten 2010 beaktas i arbetet att to
fram styrdokument for att stodja den nya modellen”.

h utbildningsndmndens lokalstrategt

och lokalanskaffningsprocess framghr vidare av
det faktum att barn- och utbildningsnémnden tagit fram en egen process for ny- om
och tillbyggnad av lokaler for firskola och skola. Strategin dv tankt att fungera dels
som en kravbild infor inventering, dels som en beskrivning av roller och ansvarsfor-
delning mellan inblandade altorer. Barn- och utbildningsnimnden faststillde
lokalstrategin 2011-02-23, SOIt utgdr fran de strategiska utvecklingsomrédena god
ekonomisk hushalining, god boendemiljd cch livalovalitet samt kvalitet ach service.

Under det forstniimnda omradet lyfts f5ljande delar fram:

3.1.2 Barn-oc
Behovet av en tydlig investerings-

Genomtinkt process {0x behovsana

2

2 Hallbart byggande

» Flexibla lokaler sorm innehdller flera parallella verksamheter
s Flexibel lokalanvindning nir behoven véxer

PwC
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Under rubriken, genomtank process for behovsanalys och lokalutveckling, fians
[6ljande skrivaing:

"L okalutveckling éir ett ldngsiktigt arbete dir mdnga kompetenser krdivs. Vivill
| samuerkar for att nd

att experter (nom progios, verksamhet, teknik och ekonomt
ett genomtinkt resultat som haller Gver tid”.

3.1.3 Krav pd investerings- och lokalférsorjningsprocessen
Syftet med investerings- och lokalférsérjningsprocessen &r att tydliggdra roller och
ansvar samt att definiera vilka underlag och Tvalitetsnivi p4 dessa, som ska finnas
infor stallningstagande i beslutsprocessen. Det dr vikeigt att pipeka att det dren
process dér samtliga inblandade parter i ett tidigt skede involveras, sk att alla tink-
bara aspekter blir belysta infor stillningstagande/beslut. Processen ska fven utvisa
var besluten ska fattas i dess olika skeden, sdsom i nedanstiende schematiska

exempel.

1dé/fiirstudie Planering Genomfdrande Driftsittning

Prognos/behovsanalys Detaljerad prognos/behovs- Gvertimnande till Onerlsmnade til

Problemibeskrivning analys fastighetsenheten fr gnsvarig nimnd att
fdébeskrivning Kravbild/Vision genomforande formulerat driva byggraden/
Skisser petaljerat lokafprogran { uppdragsbeskrivuing anlaggningen
Gversikelig kalky! Teknik, IT, energl, klimat Bverldmnande av drift-

Tjinsteskrivelse Detaljerad investeringskalkyl budget och ansva#

Detatjetad drift kostnadskalkyl Slutradovisning ach

Detaljerad internhyreskalkyl erfarenhetsiieifbring

Tjansteskrivelse som underlag

fér budget eller separat beslut
Beshul nimnd/KS __ Beshi ;i d/KS/KF

Beslut KS Slutredovisning KE

ngsprocessen bor dven inga riktlinjer/rutiner for
att hantera avvikelser som, i storre komplexa projekt sésom fallet med Nyboda
skola, alltid uppstér. Avvikelseprocessen ska tydligt ange inom vilka ramar olika
nivaer i organisationen kan besluta och till vitka helopp och hur rapporteringen av
avvikelser till beslutande organ ska gé till,

e krav pa en Gppen dislog mellan olika nivéer i
communikation. Oppenhet och krav pd standig
kommunikation galler sarskilt berdrd ndmnd och forvaltning som kommunstyrelse
och dess tj’alnstemannaorganisation. Stsdfunktioner som inte direkt ir inblandade i
beslutsprocessen, S0 exempelvis upphandling och IT, maste tidigt informeras
och hallas informerade 53 att dessa har beredskap for att stodja projektet i ratt tid-

punlkt.

[ investerings- och lokalforsrjni

Ovan beskrivna process stéller vidar
organisationen samt el fungerande |

PwC
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104 Bedomning
I komm_unplan 2013-2015, beslutad av kommunfullméktige 2012-06-14, linns inte
investerings- och lokalférsérjningsprocessen med bland forteckningen dver kom-
mungemensamma styrdokument, som 4r redovisade i kapitel nio.
_Redan i revisionsrapport 2010-10-21, Svergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessei, l#mnades féljande pépelande:
E‘mengtid kan konstateras att investeringsrutinen inte tilldmpars konsekuent,
yz!ket tnneburit att besluten géllande de stirre investeringarna Nyboda skola,
idvottshall samt ombyggnad av kk tagits vid sidan av investeringsrutinen’”.

Trots detta kan vi konstatera att inga Stgérder vidtagits for att styra upp den foxt-
satta investeringsprocessen kring Nyboda skola. En lippféljning av ovanstiende
granskning har dven skett, som finns dokumenterad i en revisionsrapport daterad i
septernber 2011, Bida revisionsrapporterna har overlimnats till komrnunstyrelsen,

den forsta for besvarande och den andra fr kdnnedom.,

Det r inte tillfredsstéllande att en kommunévergripande policy kring investerings-
och lokal€6rsdrjningsprocessen dnnu inte har tagits fram och politiskt faststéllts.
Detta mot bakgrund av tidigare papekanden i revisionsrapporter samt det faktum
att barn- och utbildningsnimnden funnit hehovet gé stort att man pé eget initiativ

tagit fram en egen process i form av en lokalstrategi.

Avsaknaden av en fungerande investerings- och lokalfdrsérjningsprocess utgor

huvudorsak till de problem i form av otydliga roller och ansvarsgrdnser, brister t
samordning och kommunikation samt brister i utrednings- och beredningsftifa-

randet som nirmare beskrivs i delavsnitt 3.2

2.2 Beslutsging och -underlag

3.2.1 Beslutsgdng
Vid en genomgéng av srendebehandlingen i barn- och utbildningsnimnden, kom-
munstyrelsen och kommunfullmiktige framtrider fyra beslutstillfillen som borde
fatt tll foljd en betydligt fullstéindigare utredning, beredning och konsekvens-
heskrivning av drendet kring dimensionering och utformning av Nyboda skola,

ch utbildningsndmndens beslut 2010-03-17 §12,

Det forsta tillfiliet géller barn- o
eslaivelse till beslutet redovisas for

omvarldsbeskrivning infor budget 2011, I tjinst
forsta géngen, under vubriken nationell styrning, attenny skollag med tillhorande

nya ldroplaner ér under framtagande, och som kan komma att galla frdn och med
2011-07-01. Skrivelsen innehéller ett konstaterande omatt det ir sannolikt atten ny
stadieindelning kommer att bli gallande. "Bn ny komponent &r ati kursplanen be-

shriver det centrala innehdllet i amnet for skoldr 1-3, 46 respektive 7-9, samt att
elevernas kunskaper kommer alt testas med hjdlp av nationella prov i flera dmnen
i skoldr 3, 6 och 9" Vidare sags att: wilka konsekuvenser en iy uppdelning I styr-

dolaumenten far utreds for narvarande’”.

ans velctor vid tvé tillfdllen, i januari 200, vickt frigan i
ledningsgrupp, kring andrad stadieindelning

Nyboda skola.

Hir kan papekas att skolans u
baru- och utbildningsforvaltningens
och hur den paverkar planeringen av

N\\\
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Det bér vidare papekas att frégan kring Nyboda skolas omvandling var hogaktuell
(kvartal 1 2010) d4 barn- och utbildningsnémnden vid sanunantride 2010-02-17
§ 4 beslutade om kravbild for utformning av nybyggd skola | Nybodeomradet for

750 elever i ak 6-9.

Det andra tillfillet som borde varit belyst pé ett mer fullstindigt sat géller infbr
komrunfullmiktiges behandling av reviderat investeringsprogram 2010-04-15

§ 60. Av tjansteskrivelsen framgar: "Efter genomforda utredninga har plane-
ringen inletts for att bygga en ny grundskola som ska fSrsitja kommunens
centrrala delar, och dirmed ersdita nuvarande Forellskolan och Nyboda skola.
Den nya skolan kommer att bli forlagd till Nybodaomrédet. For detta dndamd!
har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet. [ programmet
ingdr kostnader fSr yttre miljg, bl a en skateboardpark”. 1denna tjinsteskrivelse
bersrs kommunfullméktiges tidigare beslut 2010-02-18 § 12 om att bygga om sko-
lornas mottagningskék till tillagningskok, villeet innebir att centralkdket avvecklas.

Det bér pApekas att av de 130 mnkr avser 98 mukr total renovering, kompletterad
med ny fasad(nya fonster och ny huvudentré), flyttning av nytt kék och omfattande
utbyggnad och 9 muke uterniljd (hélften av den sammanlagda kostnaden pd 18,0
mnkr), det vill siga totalt 107,0 mnkr. I och med detta beslut utdkas anslaget frdn 3
mnkr f5r Nyboda skola {investeringsprogram taget 2009-10-15 § 108) till 107,0
mnle . Beskrivna utredningar som ligger som underlag for beslutet kan inte verifie-

rag och har inte presenterats vis anmodan.

Det tredje tillfallet som borde varit belyst pa ett mer fullstindigt sitt géller infor
10, reviderat investeringsprogram for

Lommunfullméktiges beslut 2010-11-18 §
perioden 2010-2013. AV tjansteskrivelsen framgar: »gor ombyggnad av Nyboda
skola har hittills en prelimindrt beraknad klumpsumma pd 130 mnkr taglt upp i

investeringsprogrammet, Sedan dess har planeringen fortskridit st att det nu gdr
att siirredovisa olika poster. Investeringsutgiften berdknas nu till 224 mnkr”, Dir-
efter redovisas vissa delposter sasorn 18 mnkr utemiljd, packeringsplatser, grésplan,
belaggningar och belysning, 5,3 mokr paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2
mnkr {nventarier, 10 mukr fritidsgérd samt 2 mnke skateboardpatk. Déirefter redo-
visas rubtiker utan summor i budgetdokumentet. Nagon yiterligare dokumentation
{oreligger inte. Som framgdr av avsnittet 3.3 avser 203 mnkr Nyboda skola, av totalt

anslagna 224 mnkr.

[ detta sammanhang bor pApekas att om- och nybyggnationen av Nyboda skola
pabtrjades Arsskiftet 2010 /2011, dvs efter ovanstiende tre tllféllena.

varit belyst pa ett met fullstandigt sitt giiller barn-
jut om sndrad stadieindelning hbsten 2011, Barn- och

utbildningsnimnden behandiar stadieindelningen vid tre tillfillen under hasten,
namligen 2051-09-21 § 39, 5011-10-19 § 44 och 2011-11-09 § 49. Av tjansteskrivel-
sen till beslutet 2011-10-19 § 44 framgar Nyboda skolas rektors kommentar enligt
f5ljande: "Nyboda skola pduerkas av att sexorna inte ska tillhdra higstadiet. Nya
skolan éir byggd for 750 elever i &k 6-9. Skolan arbetar med 180 elever i varje ar-
lewar saknas det lika manga elever”. Férvaltningens

betslag. Om &k 6 inte ska vara

kommentar; “T och med stadieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsvarande
ett arbetslag det vill stiga ca 180 elever. Ot skol.m! disponeras bara for dk 7-9, ar
de nya lokalerna orimligt stora » Den nya stadieindelningen innebiv att vissa ut-
byggnadshigirder maste genomfSras vid andra skolor fr att bereda plats for

arskurs 6. ./

Det fjirde tillfillet som borde
och utbildningsnimndens bes
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3.2.2 Beslutsunderlag
J bilaga 2 finns en forteckning dver besut tagna { barn- och utbildningsnémuden,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige som edr frigan om ny- om och tillbygg-
nad av Nyboda skola. Forteckningen innefattar 4ven underliggande material till
besluten | form av tjdnsteskrivelser, utredningar och analyser. Materialet har bland
annat anvints som undeclag vid intervjuerna och intervjupersoneina hat haft mdj-
lighet att komplettera materialet. Bestuten i bilaga har fortecknats i kronologisk

ordning.

Utdver det som fortecknats { bilagan finns dven arbetsmatertal i form protokoll frén
ledningsgruppsmoten inom barn- och utbildningsférvaltningen, tversiktliga kalky-

ler och arbetsmaterial frén fastighetsenheten.

Efter genomgang av beslut och underliggande material i form av ansteskrivelser
lan konstateras, att nir det géller barn- och utbildningsnimnden har besluten
rdrande Nyboda skola dels hanterats under generella rubriker shsom volymprogno-
ser och omvirldsheskrivningar, dels i beskrivningar av resultatenheten centrurnsko-
lan, plan for lokalforstrjning i centrumo mrdet, kravbild for utformning av ny-
byggd skola i Nybedaomrédet samt stadieindelning 6r grundskolan,

Nir det giller kommunstyrelsen och kommunfullméktige har Nyboda skola helt
hanterats under generella rubriker sdsom reviderat investeringsprogram eller

kommunplan.

gharen sammanfattande beskrivning av drendet kring
omdaningen av Nyboda skola redovisats. Med en sammanfattande beskrivaing av
4rendet menas en totalgenomghng, det vill shiga att utifrin eft nulége beskriva vad
som ska uppnés genom investeringen. En sidan sammanstdllning innehaller
beskrivning och analys av prognoser, behov av elevplatser, kravspecifikation pd
skolans utformning och innehall, lokalprogram, ekonomiska lallyler for bade drift
{internhyra m m) och investering, vilka tekniska 18sningar som foreslds o dyl.

Inte | ndgot sammanhan

| kornmunstyrelsen och kommunfullméktige ir

beslutsunderlagen mycket kortfattade och fragmentariska til sin karaktar. I revide-
rade investeringsprogrammen och | kommunplanerna redovisas endast rubriler
utan angivande av investeringsvolymen i kronor. Texterna ir kortfaitade och under-
liggande dokumenterade utredningar och kalkyler salnas helt i beslutsu nderlaget.

Nar det géiler beslutsunderlagen til

3.2.3 Bedomning
Vi bedtmer att beslutsprocess och -underlag i
vid omdaningen av Nyboda skola.

detta fall inte varit indamAlsenliga

Beslutsunderlagen név det gtler kommunfullmiktiges stdllningstaganden i revide-
rade investeringsplaner och lommunplaner dr fragmentaviska och saknar doku-
menterade underiag i form av grundliggande utredningat, lokalprogram och kalky-
ler. Nigon ekonomisk beredning och siikerstillande av att ande:liggande hand-
lingar finns och kvaliteten pi dessa saknas. Huvudansvaret fir beslutsunderlaget

ligger pA beredande organ, dvs kommunstyrelsen.

A
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Kommunstyrelsen bestutade 2009-12-15 § 205 att ge davarande kommunstyrelse-
slag till ombyggnad och titlbygg-

f5rvaltningen uppdraget "att ta fram programfor

nad samt ny gestaltning av Nyboda skela med tillhgrande hus utemiljder med
héinsyn till krav pd sdnkl energiforbrukning och minskad miliopéverkan”. Vi kan
inte se att detta uppdrag formelit iterredovisats till Lommunatyrelsen. Fragan lkan
sven stillas kring konstruktionen med omfattande glasfasad i norr othr 1 relation till
kravet p sénkt energiforbrukning och minskad miljspaverkan.

Omdaningen av Nyboda skola ir ett s omfattande ekonomiskt ftagande for kom-
ndet borde ha redo-

munen att en total genomlysning/ konsekvensbeskeivning av dre
visats vid 4tminstone fyra beslutstillfillen. Namligen niir forsta signaleina om en iy
skollag och ny léroplan redovisades av barn- och utbildningsnimnden, nar projek-
tet utokades fran 3,0 mnkr till 107,0 mnke, nér projektet utbkades frin (07,0 mnkr
till 203 mnkr samt slutligen nir den nya stadieindelningen beslutades.

som beslutades under hdsten 2014, innebar utdver kon-

Den nya stadieindelningen,
teringsitgarder for att bereda drskurs 6 plats

sekvenser for Nyboda skola dven inves
vid andra skolor.
En av kommunfullméktige faststiilld policy avseende hur investerings- och lokalfor-

s6rjningaprocessen ska fungera méste finnas. Detta for att tydliggbra roller och
anavar och skapa en tydlighet i vilka kvalitetskrav som ska gélla for utredningar,

program och kalkyler i beredningsprocessen infor beslut,

Mot bakgrund av ovanstiende redovisade brister i beredning/uttedning av drende-
na kring omdaningen av Nyhoda skola och frndrad stadieindelning, beddms pro-
jektet inte ha skett paett andamalsenligt sitt och inte heller vara forenligt med god

ekonomisk hushallning.
3.3 Budgeterad investeringsutgift och progno-
stiserat utfall

bilaga 2 har kommun{ullmi
del for Stgarder | Nyboda sko

§ 108, i reviderat investeringsprogram for perio-
av skolan. Vid detta tillfdlle

tilationen i skolan.

ktige, efter forslag frfin kommunstyrel-

Som framgar av
la vid tre tillfallen.

sen, anslagit me

Det {orsta beslutet &r 2000-10-15
den 2008-2012, dir 3,0 mnke anslas for en uppruining

pagar ombyggnaden av kisket och ombyggnaden av ven
04-15 § 60, i peviderat investeringsprograin, anslés
“ofter gjorda utredningar” 130 qnkr for att bygga en 1y grandskola som ska for-
sorja kommunens centrala delar, och darmed ersitta nuvarande Forellskolan ach
Nyboda skola. Av dessa 130 mnkr avselr 98 mnkr renovering kompletterad med
glasfasad, flytt av nyil 13k samt utbyggnad, och 9 mnke utemilid, p-platser och
griisplan beliggning och belysning (totalt 18,0 mnkr, vaiay hilften belastar skolan).
Totalt 107 mukr av de 130 innkr avser 8
och fritidsgard.

vid det andra beslutet ir2010-

Det tredje beshutet sler i reviderat investeringsprogram 2010-2013, kommunfull-
9, 04 284 mnkr anslas, varay 60 mnkr avser idrottshallen.

waktiga 2010-11-18 § 1

PG

kolinvesteringen resterande avser idrottshall
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j nedanstdende tabell redovisas budget, utfallsprognos och avvilelse for fotal-

investeringen Nyboda skola inkl idrottshall och

fritidsghrd.

relaterat till idrottshallen dét 5 mnkr avser kostnader for so

[ foljande tabell redovisas budge

teringen Nyboda skola.

Atgard (belopp § mnk) Budget | Utfallsprognos Awikelse
Skola 183,0 170,0 13,0

Fiyte ! :
5 2,0 0,5
Utemiljd 9,0 12,0 -3,0
Provisorier 5,3 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 4,2 0,0
203,0 104,7 8.3

Totalt

Atgiird (belopp i mnkr) Budget Utfalls?gfoggos I Awikelse
Skola B 183,0 . 10,0] .. 130
Fiytt 1,5 20| ___0b
Utemiljd o 18,0 24,0 -6,0

| 1drottshall 60,0 82,0 -22,0
Fritidsgard 11,0 12,6 -1,6
Provisorier 5.3 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 i 42 0,0
Ovrigt 1,0 1,0 0,0
Totalt A 284,0 goz,g| _ -18:3]
[nvesteringsprojektets prognostiserade underskottet pa totallt §8,3 mnkr ar frimst

celler.

t, utfallsprognos och avvikelse for enbart inves-

Fordyringen nér det giller utemiljon avser tllkomsten av en konstgrésplan. | ut-

fallet aviseras dessutom fardyringar vad giller flytt- och inventariekostnaderna.

Totalt berdknas projektet dock generera ett sverskott gentemot budget p& 8,3 mnkr.

3.3.1 Beddmning

Investeringsprojektet Nyboda skol
underskott p 18,3 mnkr, utifrén re
skoldelen av projektet prognostiseras

a inkl idrottshall beddms generera ett budget-
dovisad utfallsprognos. Név det gitler enbart
tt budgetverskott p 8,5 mnkr.

e hostterminen 2012, men {nvesteringsprojektet har annu

Skolan har tagits i bru
ehiir att det ekonomiska utfallet inte &r shutgiltigl utan

inte stutredovisats. Dettd inn
fortfarande en utfallsprognos.

2.4 Tillvaratagande av tidigare gjorda inve-

steringdr
[ revideral investeringsprogram antaget av kommunfullmiktige 2009-t0-15 § 109,
redovisas ventilation Nyboda skola till en totalsumma av 21,3 makr, fordetat pa fore - /
2009 gjorda investeringar 19,3 runkr och kommande investeringar under 2009 ph /A
9,0 mnkr, [samma investeringsprogram vedovisas ombyggnad av ok (o totalt 8,0 7
mnkr férdelat pa :qvesteringar gjorda (Ore 2009 4,7 mnkr, komnande investeringar
under 2009 med 3,7 ke samt upprusining av Nyboda skola 2009 med 3,0 mnkr.

N
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Endast en mindre del av gjorda investeringar har kunnat tillvaratas i sarband med
omdaningen av Nyboda skola, vilket framgar av nedanstéende tabell som uppréttats

av fastighetsenheten,

Atgéird , Avslutat| Nedlagt belo ,p| Avskrivet
Ventilation 2007-2008 Januari 2009 19,7 16,4

Ventilation etapp 2 December 2609 1,8 18
Mottagningskdk Februari 2010 7,9 72

Upprustning November 2009 3,1 2,8

Ovriga dtgirder 1,3 0,8

Totalt 33,8, _ 288

Som framgar av tabellen har endast virden motsvarande 5,0 malr kunnat tas tillva-
ra av de nedlagda investeringarna i Nyboda skola, som uppgér till totalt 33,8 mnkr.,
Trots att itgarderna verkstillts fram till slutet av 2009 och nir det gller koket till
bérjan av 2010, har detta fSrhillande inte fatt ett storre genomslag ; planeringen i

syfte att ta tillvara gjorda investeringar i skolan.

3.4.1 Bedomning |
Nedlagda kostnader for atgdrder i ventilation, kék och allmin upprustning har
genomforts till ett belopp av 33,8 ronkr, Endast 5,0 mnkr har kunnat tillvaratas i
den nya skolan, vilket resulterat i en nedskrivning med 28,8 munlr. Atgirderna har

men detta forhillande inte paverkat plane-

dessutom pégétt fram till februari 2010,
ringen av omdaningen av skolan pa ett mer genomgripande sitt. Vi kan inte heller

se att detta farhallande har blivit belyst i de underlag vi tagit del av.

Ovanstiende bedtms anmérkningsviirt och bedoms inte heller vara frenlig med
god ekenomisk hushéilning.

3.5 Forindrad stadieindelning och elevprogno-

ser
Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsging och -underlag aktualise-
rades den nya skollagen och liroplanen i barn- och utbildningsnémndens beslut
2010-03-17 § 12, omvarldsbeskrivningen infér budget 2011, Detta faktum borde

som tidigare noterats foranlett en fsrdjupad diskussion kring planeringen och
utformningen av Nyboda skolas omdaning.

venitt avsnitl aktualiserades den nya skollagen och

Som framgir av samma dela
fullmiktige beslut 2011-06-16 § 70, om kom munplan

|liroplanen forst vid kormun
2012-2014.

dskolan har som tidigare noterats behandlats av barn-
d tre tillfillen hésten 2011, Ibeslutet 201:-09-21 § 39
lurs sex Lill den nuvarande organisationen &t drskurs
att fran och med liséret 2012/2013 genomfora

Stadieindelningen [or grun
och utbildningsnédmnden vi
beslutas om att Gverfora arg
(-5 frén och med lésaret 2012-2013,
skolval till {orskoleklass och arskurs

mare utreda hur dverforingen ska ske, samt vilka konsekvenser tovéndringen fir

PwC
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buetr'e'flff'ande ekonomi, personal och organisation. T beskriviingen av érendet fram-
gar f6ljande: '

»f och med den nya lédroplan {lgri1) som tréider  kraft hosten 2014, och den nya
skollagen (2010:800), foréindras forutsitiningarna. 1 lnrsplanerna definieras etl
centralt innehdll i varje dmne for drskurs 1-3, 4-6 respektive 7-9. leverna arbetar
nu for att uppnd kunskapskrav som stimts av { Arskurs te, sexoch nio. [ dessa
rskurser genomfdrs nationella prov, och frdn och med arsleurs sex sitts betyg {
samtliga dmnen, Med Tyresos nuvarande organisation, blir det suéirt att duer-
blicka att alla elever fétt del av det centrala innehdilet i drskurs 4-6, dd mdnga
byter skola infor drskurs sex och blandas med andra elever fréin andra skolor

[ &raren som ska séitta belyg { &rskurs sex, kommer att stota pd problem beddm-
ningen av elevernas kunskaper inom de moment som mdarl arbetal med pé flera
skolor med olika ldrare, olika metoder ach vid olika tdpunkter”.

Barn och uthildningsnémnden, 2011-10-19 § 44, kring stadieindelning. Nimnden
beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att hitta en 15sning for utbyggnaden av
Hanvikens skola, med en paviljong fir tva klassrum och tvd grupprum samt andra
tillhorande utrymmen, for att bereda plats for skolir 6 frén och med héstterminen
o012, Namnden beslutar dven att ge forvaltningen I uppdrag att hitta en l6sning for
utbyggnaden av Krusboda skola med ett klassrum med tillhbrande utrymmen for att
hereda plats for skolr 6 frin och med histterminen 2012, Nimnden beslutar att
nya Nyboda skola ska vara avsedd for elever i 8k 4-9. Namnden beslutar vidave att
ge forvaltningen i uppdrag att vidare utreda konsekvenser av ovanstaende beslut for

ovriga skolor i centrumomtradet.

Av tjiinsteskrivelsen i srendet framgér foljande betraffande Nyboda skolas rektors
Kommentar: “Nyboda skola plverkas av att sexorna inte ska tillhira hogstadiet.
Nya skolan dr byggd for 750 elever { &k 6-9. Skolan arbetar med 180 elever i varje
arbetslag. Om &k 6 inte skavara kvar saknas det ltka ménga etever. Férvaltning-
ens kommentar: *T och med stadietndelningen tappar Nya Nyboda skola motsva-
rande ett arbetslag det vill sdga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for ak

7-9, ér de nya lokalerna orimligt stora”.

Barn- och uthildningsnimnden 2011-11-09 § 49, utredning om stadieindelning

inom centrumomrédets grundskolor, Namnden beslutar att Nya Nyboda skola tar

emot elever i Ak 7-g samt frén 3k 4 1 de fall rektor beslutat om viss invikining fvén &k
ltningen i uppdrag att aligga verksamheten

4. Namnden beslutat vidare ati ge forva
att 1osa platsbristen far ak 6 1 Fardala skola inom resultatenheten Fardala och

Stimmets forskolor och skota, T tjinsteskrivelsen betriffande Nya Nyboda skola sags
foljande: "I och med nya stadieindelningen kommer Nya Nyboda skola att sakna
180 elever, det vill sdga ett arbetslag. Flevunderlaget till Nya Nyboda skola sak-
nas inte totalt sett  kommunen, men &l del elever i Tyress konunun véljer annat

alternaiiv”.

3.5.1 Beddmning

Nar det giller den appkomna situationen vid Nyboda skola, med en verkapacitet
f5r parvarande pa ca 250 elever, bed6ms detta bero mer pi den fdrindrade stadie- / g
indelningen 4 pa elevunderlagets utveckling och elevprognoseinas kvalitel. %/
e
Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsgang och —underlag, aktualise-
barn- och utbildningsnimndens beslui Y

rades den nya skollagen och liroplanen {bart
0010-03-17 § 12, omvarldsbeskrivoingen infor budget 201t Detta fakium borde
som tidigare noterats firanlett en fardjupad diskusston lering planeringen och

utformaingen av Nyboda skolas omdaning.

PwC
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De kommunivergripande ekonomiska kon
delningen 1 kommunen har inte varit foremal for utrednin

sekvenserna avden f5eandrade stadiein-
g eller analys.

Rév Nya Nyboda skolas del innebir nuvarande bverkapacitet att det dversta planet i

skolan:st'eings. pen totala hyran for skolan uppgér till 13,8 makr, varav 1,3 mnkr
avser forbrukningskostnader for el, virme och vatten. Resultatenhetens hyra, med

et avstallt plan 3 uppgér tilt totalt 9,1 mnla (inklusive f5rbrukningskostnader)
Kostnaden for det avstéllda planet uppgér till 4,7 mnkr per at.

2.6 Upphandling av projektet
Omdaningen av Nyboda skola har genomfbrts i form aven generalentreprenad.
Upphandlingen har handlagts av fastighetsenbeten. Upphandiingen har genomférts
genom fdljande moxent; framtagande av forfrgningsunderlag, annonsering,
anbudstppning, utvirdering och tilldelningsbeslut. Samtliga moment har kunnal

verifierats.

Entreprenaden tilldelades Andersson Company bygg & entreprenad, med skilet att
man hade det ligsta anbudet, enligt i forfragningsunderlaget angivna virderings-
grunder. Seriositetskontroll av foretagen inghende i utvéirderingen har 4gt rum.

3.6.1 Bedémning

Utifran en versiktlig granskning a
den for omdaning av Nyboda skola, beddmer vi att up
ramen for regelverket i gdllande upphandlingslagstiftning. Enligt uppgift har dock

problem forevarit vid generalentreprenadens genomforande, kopplat till vaid entre-
prendr. [ detta sammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som ett

tydligt utvirderingskyiterium i f5efiagningsunderlaget.

atern kontroll i byggprocessen, daterad | mars 2011,
den gors kring att forstérka den centrala upp-

handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta

ett helhetsgrepp pa kommunens samlade upphandiingsverksamhet Skar dven
{ransparensen inom omradet samt forutsittningarna {51 kvalitetssakring.

v grunddokumentaﬁonen, avseende entreprena-
phandlingen har skett inom

1 revisionsrapporl kring i
relommenderade vi att dvervdgan

3.7 Slutord

Av interviuerna (ramgar att genomfdrandet av projektet dgt rum genom ett nara

samarbete mellan rektor pa Nyboda skola och fastighetsenheten. Genomfdrandet
har skett utifran medelstilldeining av kommunfullmaktige, beslut som redovisas i

‘mell styrning, som enligt de intervjuade till en borjan

bilaga 2 samt genom en infor
Denna grupp bestod av kommunstyrelsens ordférande,

skedde via en strategigrupp.

barn- och utbildningsnédmndens ordforande, f5rvaltningschefen for barn- och ut-
bildningsforvaitningen, skolans rektor, kommunens ekonomichef, teknisk chef,
fastighetschef samt projektiedare vid fastighetsenheten.

[ strategigruppen har uppdrag formulerats kring att starta byggnationen. Nigon
skriftlig dolumentation fran gruppen betraffande uppdragoch stallningstagande
har inte erhallits, tex i forin av minnesanteckningar. Strategigruppen hay formule-
iektorganisation som organiserats i ett tidigt skede.

rats som bestéllare i en proj {
Gruppen har sedermera uppldsts och nagra nyckelpersoner i gruppen har slutat sin

aunstallning eller sitt uppdrag.

Pw(z
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Genomforandet av projeltet har i och med ovanstéende till stor del skett genoimn
rektors och fastighetsenhetens forsorg, Det 4r viktigt att pApeka all de kritiska
synpunkter som riktas i rapporten inte avser dessa funktioner eller deras arbetssatt.
Arbetet med att & skolan firdig Hll hostterminen 2012 har skett genom ett infor-

mellt arbetssitt.

2012-10-17

Jan Nilsson

Jan-Olof Larsén
Uppdragsledare

Projektledare
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Bilaga 1: Utdrag ur tidigare revi-
sionsrapport

[ rgvisionsrapport kring Gvergripande planering avseende investerings- och exploa-
teringsprocessen, daterad 2010-10-21, framgar fsljande nnder avsnitt 6.4

"Niir det géller kommunens inuesterings- och lokalanskaffringsprocess finns ing-
en dokumentation som beskriver processerna.

Néir det giller lokalanskaffningsprocessen néinvisas fill principer och duerens-

xommelser kring lokalanskaffningen i kommunen som tillimpas { praktiken pd etl

enhetligt sdtt men som inte dokumenterats. Fastighetskontoret ansvarar for lo-
i vid inhyraing.

kq!afzskaffningen sGudl vid nyanskaffning genont {nvestering som
Vid inhyrning av lokaler ar fastighetskontoret ansvarigt for verksantheten oc

fyyr sedan ut Jokaterna { andra hand till brukande verksamhet.

ngsprocessen héinvisas till inuesteringsprogrammel som
per ér. Vidare hénvisas till interna

de investeringsprojekt finns upptag-

Nitr det giiller investel
- beslutas av kommunfullmiktige tvd ganger
uppfaljningsdolkument, ddr samtliga pégden
na och redovisade.

En genomgdng och dversyn au komnunens investeringsprocess genomfirdes vd-

ren 2008 och den pr'ob!embeskrivning som dd framkom kvarstdristora delar

idag. Dér framkom bland annat:

o Ausaknad av roliférdelning och ansuar ndr det gdller {nvesteringsproces-

sen

Brister i bestutsunderlag
Brister { underliggande kalkyler for [nvesteringar

Brister  kalkylering av driftkostnadskonsekvenser a investeringar
Brister i underlag far planering pé 1&ng sikt

Avsaknad au standardnivder vid investeringar

Oklarheter vem som fér/ska initiera investeringar sarm

Att den samlade tyesteringsvolymen dr hisgre &n budgaterat wtrymme.

o B € © @ W @&

jumunens investeringsprocess innebar att enny rutin for
n och beskrevs i tiiinsteskrivelse; Ny administrativ rutin for

mmer 08 KS 11040). Syftet med rutinen var att samtliga
le gd via rutinens beslutsprocess, dven mindre projekt

samf exploatem'ngsproj d kan konstateras ait inuesieringsrutinen infe
tilldmpats konsekvent, vilket inneburit att besluten gc’i{lfande de stivre investering-
arna Nyboda skola, idrottshall samt ombyggnad av leik tagits vid sidan av inve-

steringsrutinen”.

Denna Guersyn av ko
investeringar togs frat
investeringar (diarient

investeringsprojekt skul
ekt. Emellertt

A

K ‘,"‘)
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Bilaga 2: Forteckning av beslut

rirteckning dver genomgangna beslut i kronologisk ordning:

+ Kommunfullmaktige, 2008-04-17 § 40, revideradinvesteringsbudget 2008,
tjansteskrivelse 2008-03-12, beror ventilation 2008,

»  Barn- och utbildningsforvaltningen skrivelse odaterad, trolig uppréttad |
februart 2009, Nyboda skola/Centrumskolan, beskrivning av problemen vid
skolan. Tillbakablick frin 2004 il 2008, Pighende arbete beskrivs enligt
foljande: "Ledningen planerar foren rasultatenhet med 750 elever pd ett
par drs sikt och for att mita det vikande elevantalet dr mdlet att utveckla
Nyboda skola och Forellskolan till en skola, Centrumskolan”.

s Kommunfullmiktige, 2009-04-16 § 39, reviderat investeringsprogram berdr
bodahallen och det

omvandling av hela omradet kring Nyboda skola och Ny
estir av skolorna

intilliggande omrédet. Resultatenheten Centrumskolan b

Forellen och Nyboda. 3 mnkr anslas fér smérre tgiirder i och king Nyboda

skola,

e Barn-och utbi}sningsn'zimnden, 2009-04-22 § 19, centrumskolan resultat-

enheten bestiende av Nybada och Forellen skolorna.

. Kommunfullmiktige, 2009-10-15 § 108, reviderat investeringsprograni
2008-2012, som uppiar mottagningskok totalt 8,0 mnks, ventilation Nyboda
skola totalt 21,3 mnkr och upprastning Nyboda skola totalt 3,0 mnkr. {(Enda
investeringspmgrammet som anger belopp for vespektive ar och totalt for

perioden).

motion angdende Centru mskolans

o  Kommunfullmaktige, 2009-12-10 § 127,
n kring Centrumskolans omvand-

framtid, Motiondren efterfrigar processe
ling och tillkomst.

o Kommunstyrelsen, 2009-12-15 § 205, information om timnade uppdrag till
l(ommunstyrelsefb'waltningen. Kommunstyrelsen ger kornmunledningsfor-
valtningen uppdraget “att ta fram programforslag tll ombyggnad och il
byggnad samt ny gestalining av Nyboda skola med tilthérande hus ute-
miljoer med hansyn till krav péi siinkt energiforbrukning geh ininskad

miljopdverkan”.

nden, skrivelse dnr 2010/ BUN 0104-010, plan [or

» Barnoch utbildningsndm
adet. "Den nya skolan pd Nybodaomvédet

lokalfarsbrjning i centrumor
planeras for att 1ymma 750 elever i skolér 6-9” (/J

o Barnoth ungdomsnéimnden, 2010-09-22 § 51, yttrande Over motion ang-
ande Centrumskolans framtid. I barn- och utbildningstérvaltningens ytirain-

=
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skola ph Nybodaomré-

de hinvisas till kommande kravbild for en nybyss
det, samt till att arbetet genomfors i en proj ektgrupp som leds av en styr-
grupp med representanter for tekniska kontoret, barn- och utbildningsfor-
valtningen centralt enheten centrumskolan och en arkitekt.

kravbild for utformning av
t musikklasser ak

i Centrumsko-
matsal, utemil-

Barn- och utbildningsnimnden, 2010-02-17 § 4,
nybyggd skola Nybodaomrédet, 750 elever i k 6-9 sam
4-5. Rubrikerna éir: Vision och frutséttningar, bra skolmiljo
lan, skolans entré och hjirta, undervisningsrum/arbetstorg,
j6, teknik, material och miljé samt fortsatt arbetsprocess.

2010-03-17 § 12, omvirldsbeskeivning infr
redovisas for forsta gingen, under
g med tillhérande nya liroplaner
teskrivelsen att gilla frén och

Barn- och uthildningsnimnden,
budget 2011, I tjdnsteskrivelse till beslutet
rubriken nationell styrning, att en ny skolla

it under framtagande och kommer enligt tjins
med 2011-07-01 och infor 2011, Skrivelsen innehaller skeivningar om att det

4r sannolikt att en ny stadieinde!ning kommer att bli géillande. "En ny kom-

ponent dr att kursplanen beskriver det centrala innehdllet i gmnet for skol-
&r 1-3, 4-6 respektive 7-9, samt alt elevernas kunskaper kommer att testas

med hjiilp av nationella prov i flera dmnen i skoldr 3, 6 och 9.” Vidare sigs
"Wilka konsekvenser en ny uppdelning i styrdokumenten far utreds for

nérvarande.”

2010-04-15 § 60, reviderat investeringsprogram, Av
"Efter genomforda utredningar har planeringen
inletts for ait bygga en ny grundskola som ska forsérja kommunens
centrala delar, och diirmed ersitta nwarande Forellskolan och Nyboda
skola, Dent nya skolan kommer att bii fortagd till Nybodaomrddet. For det-
ta dndamél har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet.
[ programmet ingér kostnader for yttre miljd, bl aen skateboardpark”.

I denna tjinsteskrivelse berGrs kommunfullmiktiges beslut 2010-02-18 § 12
om att bygga om skolornas mottagningskak tilt tillagningskek, vilket innebar

att centralkiket avvecklas.

Komntunfullméktige,
tjinsteskrivelsen framgar

2010-09-22 § 55, utdkad volymprognos
Centrum 2020. Av tjinsteskrivelsen framgar att Nyboda skola stdngde for
ombyggnad efter varterminen 2010. Nr skolan tas i bruk histterminen
2012 kommer den ha plats for 750 elever. Vidare framgat foljande: "Bdde
Forellen och Nyboda har tappat elever de senaste tre &ren bland annat till
falid av vikande elevinderlag. Del ar dock sudre att prognostisera hur
mdnga elever som aktivt kommer att vilja den nya skolen.”

Barn- och utbildningsnémnden,

10-11-18 § 19, reviderat investeringsprogram for
steskrivelsen framgdr: "For ombyggnad av Ny-
limindrt berdknad klumpsuinina pd 130 mnkr
t. Sedan dess har planeringen fortskri-
lika poster. fnvesteringsutgiften be-

Kommunfullmékiige, 20
perioden 2010-2013. Ay tjan
boda skola har hittills en pre
tagit upp t inuesteringsprogranuig
dit sé att det nu gdr att sérredovisa 0
ritknas nu till 224 mitkr”.

Davefter redovisas vissa delposter sdsom 18 muke
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utemiljs, parkeringsplatser, gréisplan, beliggningar och belysning, 53 mnkr
paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2 mnkr inventarier, 10 mnkr fritids-
gard och 2 mnkr skateboardpark, Diirefter redovisas rubriker utap summor i

budgetdokumentet.

-

s Barn- och utbildningsnimnden, 2011-02-23 § 3, plan for lokalfGrstrining i

centrumomi&det. Av tjiinsteskrivelsen framgér foljande: "Den nya skolan
pé Nybodaomrddet planeras for att inrymma 750 elever { skoldr 6-9. FOr-
valtningens fGrhoppning dr att den nya skalans lokaler och pedagogiska
arbete ska bli s attraktiva att trycket pd Dalskolan minskar och fGrdel-
ningen mellan omrddet skolor biir jéimnare. P lang sikt kan platsbrist
uppstd i omrédet som hethet, men en dkande andel elever i de hogre &ld-
rarna som sdker sig till fristéende skolor gdr att detta dr mycket osdkert.
Om brist pé skolplatser uppsidr, l6ses detta i forst hand genom omflytt-

ningar inom befintliga skolor”.

o Barn- och utbildningsnimnden, 2011-02-23 § 2, lokalstrategi for firskola
och skola i Tyresd kommun. Av tjansteskrivelsen framghr att barn- och ut-
bildningsfbrvaltningen under 2010 fick i uppdrag av barn- och utbildnings-

nimndens ordforande att ta fram en strategi for om- och nybyggnad av loka-

ler for frskola och skola. Strategin ska fungera dels som en kravbild infor

investeringar, dels som en beskrivning av roller och ansvarsférdelning met-
lan inblandade aktorer. Lokalstrategin utgdr ett sdiskilt dokument omfatta-
de benimnt Lokalstrategi for forskola och skola i Tyresd kommun, daterad

2011-02-23 (Dar 2011/BUN 0019-84}.

Barn- och utbildningsnémnden, 2011-03-23 § 14, uppfdljning av volympro-

gnos for 2011.

s Kommunfullmiktige, 2011-06-16 § 70, kommunplan 2012-2014, Av planen
framgér pé sidan 48 under rubriken Verksamhetsomride 18 Grundskola,
Specifika yttre f5rhallanden eller fordndringar: “En ny skollag ska tilldnpas
frdn halvérsskiftet 2011. Nya kursplaner 1 saméliga dmnen gétler fran has-
ten 2011, med undantag for de elever som gt i liisér 9 lisGret 2011-12. En
ny betygsskala infors och frdn hosten 2012 ska betyg ges frdn skoldr 6"
[nvesteringsbudgeten besAr av rubriker utan siffror.

o0tt-09-21 § 39, stadieindeining for grund-
skotan. Namnden beslutar att dverfora 5k 6 till den nuvarande organisatio-
nen for ak -5 fréin och med lasaret 2012-2013 och ndmnden beslutar att ge
f5rvaltningen i uppdrag att nirmare utreda hur Sverforingen ska ske sami
villka konsekvenser farandringen far betraffande ekonont, parsonal och

o Barn-och utbildningsnamnden,

organisation.

nden, 2011-10-19 § 44, stadieindelning. Ndmnden
beslutar atl ge forvaltuingen i uppdrag att hitta en losning for utbyggnaden { -
av Hanvikens skola, med en paviljong for tvd klasstum och bva grupprum

. Barn och uthildningsnam

samt andra tillhdrande utrymmer, fér att bereda plats for skolir 6 frdn och .
med hbstterminen 2012, Namnden beslutar att ge {orvaltningen i uppdrag %

8
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att hitta en 15sning f8r utbyggnaden av Krusboda skola med ett klassrum
med tillhérande utrymmen for att bereda plats for skolar 6 fiin och med
héstterminen 2012, Namnden beslutar att Nya Nyboda skola ska vara av-
sedd for elever i &k 4-9. Nimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att
vidare utreda konsekvenser av ovanstiende beslut for Sviga skolor i cent-
rumonridet. Av tjansteskrivelsen framgér betriffande Nya Nyboda skola
rektors kommentar enligt f5ljande. "Nyboda skola plverkas av att sexorna
inte ska tilthdra hogstadiet, Nya skolan &r byggd fr 750 elever i ak 6-9. Sko-
lan arbetar med 180 elever i vacje arbetslag, Om dk 6 inte ska vara kvar
saknas det lika ménga elever”, Férvaltningens kommentar: ’[ och med sta-
dieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsvarande ett arbetslag det
vill séiga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for ak 7-9, dr de nya lo-

kalerna orimligt stora”,

s Barn- och utbildningsnimnden, 2011-11-09 § 49, utredning om stadieindel-
ning inom centrumomradets grundskolor. Ndmnden beslutar att Nya Nybo-
da skaola tar emot elever i ik 7-9 samt frén dk 41 de fall rektor beslutat om
viss inriktning ftn ik 4. Namnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att 4ligga verksamheten att 13sa platsbristen fér 8k 6 Firdala skola inom
resultatenheten Firdala och Stimmets farskolor ach skola, I tjnsteskrivel-
sen betriffande Nya Nyboda skola ségs: ' och med nya stadieindelningen
kommer Nya Nyboda skola att sakna 180 elever, det vill siga ett arbetslag.
Elevunderlaget till Nya Nyboda skola saknas inte totalt sett T kommunen,
men en del elever 1 Tyresd kommun vdljer annat alternativ”,

ion om ombyggnationen av

»  Kommunstyrelsen, 2012-01-31§ 2, informat
teskrivelse foreligger i drendet.

Nyboda samt nya hyressystemet. Ingen tjdns

»  Barn- och utbildningsndmnden, 2012-02-15 § 1, bokslut fér strategi- och

budgetplan samt verksamhetsberittelse for 2012.

Barn- och utbildningsnédmnden, 2012-03-21 §, uppfbljning av volym-

Prognos.

ommunplan 2013-2015. Grundsko-

+  Kommunfullmiktige, 2012-06-14 § 76, ki
ksamhet och syfte och under rubri-

tan behandlas ph sidan 29 och upptar ver
ken omvirldsanalys behandlas forindrad stadieindelning { kommunen fran

hésten 2012, syftet med att aterfora ak 6 till 1ag- och mellanstadiet dr att &
en samlad bedémning i 8l 4-6. Fran och med hésten 2012 kommer betyg att
sittas 1 4k 6. [nvesteringsbilagan innehaller rubriker utan angivande belopp.
Kommunplanens forteckning dver kommungenmensamtna styrdokument
upptar ingen investerings- och lokatanskaffningsprocess (sid 61).
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byresd kormmun

Komraunstyrelsen

Plats och tid

Beslutande
Ovriga deltagare
Ulses aft justera

Jusleringens plats och lid

Underskrifter Sekreterare

Ordfsrande

Justerande

Crgan
Sammantradesdatum
Datum fér anslags uppsatiande

Forvaringspiats for protokollet

Underskrift

R ——
Uldragshestyriande T

Sammantridesrummet Bollmora, kommunhuset
2013-01-29 k. 18:30 - 19:05

Se nirvarolista
Se narvarolista

Anita Mattsson

Kansliavdelningen 201 3-02-04

Paragrafer

1-19

Eredrik Sawestihl
Anita Mattsson
ANSLAG/BEVIS

Protokollet it justerat. Justeringen har tillkdnaagivits genom anslag,

Kotmunstyrelsen

2013-01-29
2013-02-05 Datum for anslags redtagands 2013-02-27
iwf
Kansli- och persona]kontorct ﬁf Ef<
/‘7 ’
Hillevi Elvhage



tyresd ko

Kommunstyrelsen

Nirvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestdh! (M)
Mats [arsson (FP)
Anita Mattsson (8)
Anki Svensson (M)
Andreas Jonsson (M)
Dick Bengtson (M)
Mathilda Lundh o)
Leif Kennetberg (KD)
Susann Ronstrém (S)
Kristjan Vaigur (S}
Jerty Svensson (S)
Matie Akesdotter (MP)

Margareta

Ersittare

Ternstedt (FP)

Anna Lund (KD}
Elisabet Hediund (V)
Lotta Stjernfeldt (M)

Margareta

Ternstedt (FP)

Marianne Kronberg (M)
Marita Bertlsson (5)
Martin Johem (M)
Peter Bylund (MP)

Leanart J&nsson (S)

Ovriga

Anders Lind

Bo Renman

Dan Nisman
Hillevi Eivhage

Maj Ingels Fagedund
Mikael Onepird
Ake Skoglund

Justerandes sign

o |

SAMMANITRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatn 2013-01-29

Anteckning
Ordforande

Ersittate for Mats Lindblom (FP)

Tianstgdtande for Mats Lindblom (FF)

Matk- och exploateringschef
Kommundirekt6t
Ekonomichef
Kommunsekrererare
Sakerhetschef

Politisk sekretetate

Féwaltnjngschef

Sida
25

Utdragshestyrkande




SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdabim 2013-01-29

tyrest kommun @

Kommunstyrelsen

Franvarande

Mats Lindblom (FP)
Christer Flodfile (M)
Matie Lindet (S)
Thomas Holmberg (F'P)
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Sida
5(25)




tyresd kormmun

Kommunstyrelsen

Plats och lid

Besiutande
Ovriga deltagare
Utses att justera

Justeringens plats och tid

Underskrifter Sekreterare

Ordforande

Justerande

ANSLAG/BEVIS

Qrgan
Sammantradesdatum
Datum fér anslags uppséttande

Forvaringsplats for protokoilet

Underskrift

Sammantridestummet Bollmora, kommurhuset

9013-03-26 kl. 18:30 - 21:30

Se nirvarolista
Se nitvarolista
Kristjan Vaigur

Kansliavdelningen 2013-04-03

/
A

~ HilleviElvhage .
TR

/:2 ‘J'
‘(‘ ¢ (' _/'/.’/‘ .,-7‘ 7
. Sy

.............

Kristjan Vajgur

Protokollet dr justerat. Justeringen hat tllkinnagivits

Kommunstyrelsen

2013-03-26

2013-04-04 Datum for anslags nedtagande

Kans]iepheten

R L ¥
S A -7 _— .

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Paragrafer

37 - 66

2013-04-26

genom anslag.
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N mm S5 SAMMANTRADESPROTOKOLL
; A
tyTESO ko ul Sammantridesdatum 2013-03-26 2(41)
Kommunstyrelsen
Nirvarolista
Beslutande Anteckning
Fredrik Sawestdhl (M) Ordf6rande

Mats Larsson (FP)
Anita Mattsson (S)
Anki Svensson (M}
Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M) §§ 54-66 kl. 20.45 — 21.30
Lotta Stjernfeldt (M) T.om. § 53

Mathilda Lundh (M)
Mats Lindblom (FP)
Susann Ronsttbm (S)
Kristjan Vaigur (5)
Jerry Svensson (S)

Matie Akesdotter (MP)
Anna Lund (KD)

Ersittare

Leif Kennerberg (KD) Kl. 20.45 - 21.30
Elisabet Hedlund (V)

Lotta Stjernfeldt (M)

Margareta Ternstedt (FP)

Marita Bertilsson ()

Martin Johem (M)

Peter Bylund (MP)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Lennart Jonsson (S)

Peter Odelvall (M)

Ovriga

Bo Renman Kommundirektdr

Dan Nasman Ekonomichef

Ake Skoglund Férvaltningschef JF

Eva Nilsson Kommunjurist y /

Karin Hassler Kommunikationschef ,é//"
Sikerhetschef .

Maj Ingels Fagerlund

Justerandes sign
(= q4/

AN Vs _ ’y i b
Utdragshestyrkanifé p .
"I AteyANA A




tyreso konmun ¢

Kommunstyrelsen

Anders Elfving
Robert Skolin

Mikael Onegard
Hillevi Elvhage

Bjorn Hellgvist
Anders Lind

Sara Koppatberg

Ulla Hoffmann (V)
Rickard Svensson (MP)
Anders Linder (S)
Bertil Axelsson (C)
Mathias Tegnér (5)
Leif Lanke (FP)

Leif Kennerberg (KD)
Dick Bengtsson (M)
Matia Oberg

Olle Chevalier (M)
Peder Holmstrom (M)

Franvarande

Chtister Flodfalt (M)
Marie Linder (3)
Thomas Holmberg (FP)

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum 2013-03-26

Budgetchef
Politisk sekreterare M
Politisk sekreterare M

Kommunsekreterare

Enhetschef idrott/projektledare

Mark- och exploateringschef
Planchef

Tyresé Bostider § 37-38
Tyresé Bostider § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38
Tyresd Bostader § 37-38
Tyresd Bostader § 37-38
Tyres6 Bostader § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38
Tyresé Bostider § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38

Sida
3(41)
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Sammantridesdatum
Kommunfullmiktige 2013-04-18
Plats och tid Horsalen Masten, C3L, Bollmora Gardsvag

Torsdag 18 april 2013, kI 18.00 - 22.00

Utses att justera Fredrik Sawestahl, Marita Bertilsson

Justeringens plats och tid Kommunhuset plan 6, tisdag 23 april 2013 kL. 13.00

Underskrifter Sekreterare . ML

Ordférande ok e W . B
Jarh
Justerande “//&" ............................ DI ..............................
Fredrik Sawestihl, Marita Bertilsson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag
Organ Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2013-04-18
Datum fér anslags uppséttande 2013-04-24 Datum for anslags nedtagande ~ 2013-05-24
Férvaringsplats for protokollet Kommunhuset, arkivet plan 6 / a
AT A (/(/""""

Underskrift




Tyresé kommun

Nirvarolista ledamdter:

Kommunfullmiktige 2013-04-18
Ordinarie: Nr {N#rv [Forh.|Tjinstgorande erséttare Ersiittare:
Fredrik Sawestdht (M) 1| x
Ann-Christine Svensson (M) 2 x |Susanne Sohlberg (M)
Andreas Jonsson (M) 3 x
Dick Bengtson (M) 4] x Susanne Sohlberg (M)
Matilda Lundh (M) 5 x [Gunilla Hellgren Lovén (M) Gunilla Hellgren Lovén (M)
Mikael Onegard (M) 6] x Sonja Gustafson (M)
Ida Antonsson (M) 7 x Peter Odelvall (M)
Mats Filt (M) 8] x Johan Engstrom (M)
Christer Flodfiit (M) 9] x Doris Letendrine Larsson (M)
Erkki Vesa (M) 10 x Thomas Halvarsson (M)
Marianne Kronberg (M) 11 x  |Peter Odelvall (M) Rolf Lovén (M)
Nils Frykman (M) 12 ¥ |Johan Engstrom (M) Carl-Thure Lindell (M)
Gerd Dufberg (M) 13 x Mikael Danielsson (M)
Lotta Stjernfeldt (M} 14] x Olle Chevalier (M)
Lilian Edberg (M) 15] x
Dan Bekking (M) 16 x |Rolf Lovén (M)
Lena Arvidsson (M) 17 x {Carl-Thure Lindell (M)
Sven A Svennberg (M) 18 X
Jenny Jonsson (M) 19] x
Martin Johem (M) 20| x
Gunilla Dahlberg (M) 21 X
Martin Nilsson (S) 221 x
Susann Ronstrdm {8) 23 x |Eija Rty {S)
Mathias Tegnér (8) 24 x |Jerry Svensson (8)
Marie Linder (S} 25| x Eija Rity (S)
Kristjan Vaigur (8) 261 X Jerry Svensson (8)
José Blanco Garcia (S) 271 X Ann Sandin-Lindgren (S)
Kjell Andersson (5) 28 x | Ann Sandin-Lindgren (S) Sarah Heidenborg (S)
Marita Bertilsson (8) 291 x Carl-Johan Karlson (S)
Lennart Jonsson (8) 30 x Markku Sandelin (8)
Karin Ljung {S) 3] x Heléne Sundman (S)
Anders Linder (8) 32] x
Alfonso Morales (8) 331 x
Anita Mattsson (8) 34| X
Thomas Henriksson (S) 35 x |Carl-Johan Karlson (S)
Anna Steele (FP) 36 x |Christina Melzén (FP) Leif Lanke (FP)
Mats Larsson (FP) 37 x Christina Melzén (FP)
Mats Lindblom (FP) 38] x Margareta Ternstedt (FP)
Nomi Lind (FP) 39 x Leif Lanke (FP)
Jan Larsson (FP) SI[ x
Leif Kennerberg (KD) 40] x Mattias Eriksson (KD)
Anna Lund (KD} 41] x Janis Salts (KD)
Ulrica Riis Pedersen (C) 421 x Lars Lagerstedt (C)

Tommy Johannesson (C)
Marie Akesdotter (MP) 43] x Rickard Svensson (MP)
Peter Bylund (MP) 441 x Luis Arias-Vera (MF)
Peter Séderlund (MP) 45| x
Lilian Nylinder (MP) 46 x
Elisabeth Hedlund (V) 47| X Tuula Tillikainen (V)
Anders Erixon (V) 48] X Gunilla Andersson (V)

4

Per Carlberg {(SD) 49 x |Jorgen Bengtsson (SD) Jorgen Bengtsson (SD) / /
Henrik Mellstrom (SD) 50 X

o /]
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Tyresé kommun

Nirvarolista ersittare m.fl.

Kommunfullméaktige 2013-04-18
Namn: Niirvarande: Nirvarotid:
Susanne Sohlberg (M) X
Gunilla Hellgren Lovén (M) X
Sonja Gustafson (M)

Peter Odelvall (M) X

Johan Engstrém (M) X

Doris Letendrine Larsson (M)

Thomas Halvarsson (M)

Rolf Lovén (M) X

Carl-Thure Lindell (M) X

Mikael Danielsson {M)

Olle Chevalier (M)

Eija Riéty (8) X

Jerry Svensson (5) X

Ann-Sandin-Lindgren (S) X

Sarah Heidenborg (S)

Carl-Johan Karlson (5) X

Markku Sandelin (8) X

Heléne Sundman (S) X

Leif Lanke (FP) X

Christina Melzén (FP) X

Margareta Ternstedt (FP) X

Mattias Eriksson (KD)

Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt (C)

Tommy Johannesson (C)

Rickard Svensson (MP)

Luis Arias-Vera (MP) X

Tuula Tillikainen (V)

Gunilla Andersson (V)

Jorgen Bengtsson (SD) X

Nirvarande tjinstemin/ovriga;

Bo Renman X

Rebecca Berlin X

Palle Carlsson (S) X

Bengt Vetlestam (M) X

Robert Skélin X
/
/




