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Sammanfattning

Konsult- och servicekontoret hat pa uppdrag av kommunstyrelsens ordforandes
gjort en fornyad Gversyn av de lokala ordningsféreskrifterna i Tyresd kommun.
Forslag till foreskrifter dterremitterades pd senaste kommunfullmaktige den 14

februari 2013.

Enligt 13 § i ordningslagen (1993:1517) ska kommunens beslut om att anta,
indra eller upphiva lokala foreskrifter anmilas till Linsstyrelsen. Lansstyrelsen
ska, enligt samma paragraf, upphiva foreskrifterna om Lansstytelsen gor be-

démningen att dessa inte dr forenliga med lag.

Den forsta versionen av revidering antogs av kommunfullmiktige den 16 de-
cember 2010. Foreskrifterna anmildes av Tyresé kommun il Linsstyrelsen den
17 februati 2011, och Linsstyrelsen fattade beslut om upphivande den 14 mars

2011.

Efter viss korrigering, antogs nya foreskrifter av kommunfullmiktge den 15
december 2011. Féreskrifterna upphivdes dnnu en ging av Lansstyrelsen, den

23 januari 2012.

Direfter hat en omatbetad version tagits fram, som lades fram for kommun-
fullmiktige den 14 februari 2013. Dock sterremitterades drendet pga. oklarhet
frimst gallande omriden som pekats ut for rastning av hundar utan koppel.
Dessa hundomraden fanns inte med i tidigare version som en ging tidigare
Sterremitterats i kommunfullmikeige pga. oklarhet gillande alkoholférbud. P4
grund av detta tilligg gillande omriden for rastning av hund, medgavs

fterremiss.

Forslaget ir omarbetat pé fler punkter dn vad Linsstyrelsen papekade i det sen-

aste upphivandet. Bestimmelsen om katter hat helt tagits bort same att be-

stimmelsen om kopplingstving (6t hundar inom vissa omriden kompletterats
med ett antal gronomriden dir kopplingstvang inte rider. Jimf{ort med det
forstag som lades fram for kommunfullmiktige den 14 februari 2013 har antalet

sadana utpekade omriden minskat. Det ar nu endast friga om fyra stycken om-

riden samt att vissa av dessa omrdden har krympt betydligt. Detta berot pi att

yrterligare avstamning har gjorts internt, efter att drendet jterremitterades den
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14 februari, f6r att inte komma i konflikt med djurskyddsintressen av vilt eller
andra intressen. Lampliga platser i fler kommundelar har undersokts, men be-
funnits tveksamma av olika skal, frimst av hinsyn dll vilda djur. Det far i vart
fall bedémas limpligast att borja med dessa fyra omriden, for att senare kunna
utoka dll nya platser om behov finns samt att erfarenhet av de fyra {oreslagna
omridena inte visar pi problem, vare sig f5r vilt, andra hundar eller minniskor.

Notera att foreskrifterna endast giller fér offentliga platser och platser som
jamstillts som sddana i 3 §. Offentliga platser — som definieras i ordningslagen —
ir ett betydligt snivare begrepp 4n vad som it detaljplanelagt som allminna
platser. De omriden som pekas ut som tilldtna att rasta okopplade hundar
mdste kunna knytas dll definitionen i 2 § 2 i ordningslagen, dvs. gator, vigar,
torg, patker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin plats och
som har upplétits for detta indamal. Skog och mark kan inte sigas vara offent-
liga platser och kan dirfor inte regleras i foreskriften. Mojligheten att jimstilla
vissa platser med offentliga platser (se 3 §) kan bara utnyttjas sparsamt och
mdste vata i enlighet med ordningslagens lydelse och de bemyndigande till

kommunen som dir ges.

Andringar har skett for att anpassa {Sresktifterna for att batere tillpodose kom-
muninvénatnas Snskemdl, samt att ta bort “onddiga” foreskrifter som fr svira
att efterleva. Vidare har skett vissa redaktionella andringar i syfte att forenkla
lisbarheten samt att spriket littats upp. De punkter som Linsstyrelsen pape-
kade har ocks4 kotrigerats. Efter senaste 4terremittering i kommunfullmiktige
den 14 februari 2013 har dven alkoholférbud pa vissa delar av Krusboda torg

lagts till.

Beskrivning av drendet

Kommunens beslut att anta, indra eller upphiva foreskrifter ska, enligt 3 kap 13
§ ordningslagen (1993:1617), omedelbart anmalas till Lansstyrelsen. T samband
med anmilan har Lansstyrelsen méjlighet att upphava kommunfullmérkiges
beslut om ordnings{éreskrifter, om Lansstyrelsen anser att foreskrifterna strider
mot nigon lag eller innebir sidan normgivning som gir utéver bemyndigandet
att meddela yttetligare lokala foreskrifter om ordning. De lokala foreskrifterna
ska ocksa vara tydliga mojliga att vervaka och fir inte innebir att onédigt tving
liggs pd kommuninvinarna. Vidare ska Linsstyrelsen upphiva en foreskrift som
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stridet mot ordningslagen. (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och
linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Tvi tidigare versioner har beslutats av kommunfullmiktige den 16 december
2010 respektve 15 december 2011. Bida dessa versioner upphivdes av Linssty-
relsen. Detta forslag utgdr siledes en tredje version av ordningsforeskrifter.
Dessutom har aterremiss skett tvd ginger § kommunfullmiktige 18 augusti 2011
respektive den 14 februari 2013, Arendet har dven bordlagts en ging tll nista
kommunfullmaktige den 16 juni 2011, P4 grund av senare tilligg gillande omri-
den fér rastning av hund, bedémdes arendet som ett nytt drende varvid mino-
ritetstemiss medgavs dven den 14 februari 2013, dven om aterremiss skett en

ging tidigare.

Linsstyrelsens anmirkningar i bestut den 23 januarl 2012, d.v.s. senaste
upphivandet

Linsstyrelsen anser att begreppet ”jist alkoholdtyck™ i § 13 av de lokala ord-
ningsforesktifterna innebir ett onddigt tving att liggas pa det allminna di be-

greppet exempelvis kan omfatta littol.

Linsstyrelsen har iven motsatt sig regleringen gillande id-mérkning av katter i
19 § av de lokala ordningsforeskrifterna med motiveringen att denna foreteelse
inte kan regleras via kommunala ordningsforeskrifter utan ska hanteras i annan
forfattning. Linsstyrelsen papekar ocksa att bestimmelsen om anvindning av
pytotekniska varor ir otydlig, di bestimmelsen hinvisar till kartbilaga 5 A som
har 6verlappande omridesbesktivningar f6r t6rbud mot anvindning av pyro-

tekniska varor samt inte anvindningen nirmare dn 50 meter,

Linsstyrelsens nimner vidare att ”Albybadet” omndmns tvi ginger i upprak-

ningen av platser som jamstills med offentliga platser i 3 § av de lokala ord-

ningsforeskrifterna.
Konsult- och servicekontoret forslag

Aunpassning till f5lid av Linsstyrelsens synpunkier:
Det nya forslaget har anpassats tll Linsstyrelsens kritik. Regleringen gillande

ktav pa katters id-mirkning utgdr frin 19 § i de lokala ordningsforeskrifterna
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och bestimmelsen i 23 § som hinvisar till kartbilaga 5A indras s3 att det i be-

stimmelsen framgar att den starkare bestimmelsen (férbud) ager foretride.

Begreppet “jast alkoholdryck” tas bott och istillet anges forutom sptit, vin och
starkol “andra alkoholdrycker med en alkoholhalt éverstigande 3,5 volympro-
cent”. Dirmed rider ingen tveksamhet om att littsl och andra alkoholsvaga
drycker fir fortiras pa offentliga platser och med offentliga platser jimstillda
platser”, vilka framgir av 3 §. Dubbleringen av ”Albybadet” tas ockss borti3 §
av de lokala ordningsforeskrifterna.

Eigna forsiag till forindringar och forbéttringar jéimfirt med foregiende version.

Spréket har forenklats och strukturen har forindrats, framférallt nir det giller
upprikningar av olika omriden. Fér att undetlitta hinvisning till en viss punkt
samt att forenkla lisbarheten har de olika omridena numrerats under respektive

paragtaf.

Nar det giller 8 § om containrar, foreslar KSK att kravet om att hilla ordning
pa platsen tas bort, for att inte riskera att komma i konflikt med kravet pa tyd-
lighet och forutsebarhet, samt att det inte 4r tydligt om bestdmmelsen handlar
om renhillning eller sidan allmin ordning som regleras i ordningslagen. Be-
démningen ar darfor att det kan uppfattas som otydligt pi vilken plats och hur
stort omride som avses. Det dr ocksi tveksamt vad for slags ordning som avses.
Renhéllningsfrigor fir bedémas falla utanfér ordningslagen, d4 sidana frigor

regleras i annan lagstiftning,

Bestimmelsen i 20 § att katter inte fir vistas pd allménna lekplatser ar svir att
efterleva for kattdgaren, eftersom de flesta katter inte dr kopplade vid utevis-
telse. Bestimmelsen dr ocksd svir att 6vervaka. Darfor foreslir kansliavdel-
ningen att tidigare ordningsbestimmelser om katter tas bort helt. Var bedom-
ning ér att det inte ar lmpligt att ha regler som i princip dr omdijliga att f6lja. I
SKI:s citkular 1995:41 rekommenderar inte heller sidana fegler om katter med
hinsyn till 6vervakningsproblem och begrinsade majligheter att ingripa mot
overtridelser. Enligt SKL bor inte bestimmelser meddelas om inte missforhal-
landena 4r pitagliga. Det har inte framkommit ndgra indikationer p att katt-

problemen skulle vara sirskilt svira i Tyreso eller sarskilt begrinsat till vissa
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lekplatser i Tyres6. Det dr darfor inte limpligt enligt kansliavdelningens bedom-
ning att ha ett generellt vistelseférbud f6r katter pi alla lekplatser.

Betriffande bestimmelsen om hundar har Tyres6 kommun ett omfattande
kopplingstving av hundat inom tatbebyggt omride (15 §). For att litta pa detta
krav foreslr kansliavdelningen att hundar i fyra definierade gronomriden
sptidda 6ver kommunen kan gi okopplade under forutsattning att hundforaren
har kontroll ver hunden. Dessa omriden anges i 15 § samt framgir av bifogade
kartor. De lokala foreskrifterna kan revideras och skirpas om det skulle visa sig
att problem att litta pd kopplingstvinget skulle bli omfattande i ndgot eller
nigra omriden. Kopplingsfriheten fotutsitter dock att hundféraren har pli pa
sin hund och kan ropas in om andra personer méter hunden. De minga
grénomriden som dnd4 finns 1 Tyresé motiverar att inte ha alltf6r stringa krav.
De féreslagna omradena hat noggrant stimts av med hénsyn till vilt i omridet
samt att ménga 4t hundridda. Omriden i andra kommundelar har undersokts
men forkastats di omridenas limplighet bedémts tveksamma. Eventuellt kan
nya omriden liggas tll vid senate tidpunkt om det visar sig att de fyra f6re-

slagna omridena inte villar problem vare sig for vilt, andra hundar eller manni-

skor,

Notera att foreskrifterna endast giller f6r offentliga platser och platser som
jimstallts som sidana i 3 §. Offentliga platser — som definieras i ordningslagen —
ir ett betydligt snivare begrepp in vad som ir detaljplanelagt som allménna
platser. De omeaden som pekas ut som tillitna att rasta okopplade hundar kan
knytas till definiionen i 2 § 2 i ordningslagen, dvs. gator, vigar, torg, parket och
andra platser som i detaljplan redovisas som allmin plats och som har upplitits
f6r detta indamil. Skog och mark kan inte sdgas vara offentliga platser och
repleras dirfor inte i foreskriften, Dirfor giller inte heller kopplingstving pa
siédan mark enligt dessa foreskrifter. Dock kan detta regleras pd annat stille,
foretridesvis i lag (2007:1150) om tillsyn Gver hundar och katter. En upplysning
limnas dirfor i bestimmelsen till denna lag. Enligt dessa regler ska hundar
hindras att springa [6sa under tiden den 1 mars till 20 augusti i marker dir det

kan finnas vilt.

Efter senaste dterremittering i kommunfullmiktige den 14 februari 2013 har
iven alkoholférbud pa vissa delar av Krusboda torg lagts till
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Enligt en lagindring den 1 januari 2013 i kommunallagen (SFS 2012:647) kun-
gors kommunala foreskrifter numera genom att protokoll fér de beslutande
féreskrifterna har justerats. Linets f6rfattningssamling har avskaffats. Dirfor
har ocks3 ikrafttridandebestimmelserna i ordningsf6reskrifterna andrats jam-

fort med tidigare vetsion.
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