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Kommunstyrelsen

§3 Dnr 2012/KS 0394 016

Svar pa revisionsrapport om investetingsprojektet Nyboda skola

Beslut

~  Kommunstyrelsen éverlimnar tjinsteskrivelse frin kommundirektérens stab
som sitt yttrande till revisorerng,

Resetvation
Matie Akesdotter (MP) reserverar sig mot huvudbeslutet och beslutet att inte

dterremittera drendet (bilaga).
Anita Mattsson (S) reserverar sig (bilaga).

Protokoﬂsanteckm’ng
Elisabet Hedlund (V) hade bifallit Matie Akesdotters (MP) yrkande och reservation om

hon hade haft réstritt,

Beskrivning av drendet
Kommunens revisoter har riktat kritik mot “investeringsprojektet N yboda” som man
inte anser har hanterats pi ett dndamalsenligt sitt utifrin granskade perspektiv.

Det saknas dirfor fog for revisionens bed6mning om att den nya skolans tillkomst inte
ar forenlig med god ekonomisk hushéllning,

Det konstateras diremot att revisionen har riitt i sin kritik av att dokumentationen av
de olika 6verviganden och helhetsbedémningar som har legat till grund for
Nybodaskolans tillkomst och utformning ir bristfillig.

Revisionens papekande om behovet av ett konununi)'vergripande styrdokument, som
bland annat klargér roller och arbetsférdelning vid Planering och genomférande av
investeringar, ir berittigat. Inom ramen fér arbetet med styrprocessen har initierats ett
atbete for att tydliggora investeringsprocessen och forslag betiknas féreligga i borjan

av 2013.

Ordforandeforslag
Jag foreslir att kommunstyrelsen verlimnar tjansteskrivelsen frin

kommundirektérens stab som sitt yttrande till revisorerna,

Yrkande
Marie Akesdotter (MP) yrkar att drendet ska iterremitteras med motiveringen att alla

frigorna frin revisoterna inte har besvarats, att tjinsteminnen ska ptecisera var och nir
oppositionen skulle agerat, samt att man kan ha en mer 6dmjuk héllning il

revisorernas synpunkter.

l Justerandes sign




Sida

QW, N mm SAMMANTRADESPROTOKOLL
€50 kO e Sammantridesdatum 2013-01-29 7(25)
Kommunstyrelsen

Beslutsging

Ordféranden stiller proposition pa Marie Akesdotters (MP) yrkande om &terremiss
och finner att kommunstyrelsen har beslutat om att avgora drendet idag. Ordféranden
stiller proposition p4 ordférandeférslaget och finner att kommunstyrelsen har bifallit

det.

Bilagor
Revisionstapport Investeringsprojektet Nyboda skola.pdf
Tjansteskrivelse revisionsrapport Investetingsprojektet Nyboda skola.pdf

Utdragsbestyrkande
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RESERVATION

Kommunstyrelsen 29 januari 2013

3 Svar pa revisionsrapport om investeringsprojektet Nyboda skola

Jag yrkade pd kommunstyrelsens sammantriide att tidnsteskrivelsen frén
kommundirektdrens stab skulle dterremitteras, dvs. att kommunstyrelsen inte skulle
verldmna denna skrivelse i befintligt skick till revisorerna.

Milj6particts motivering for Aterremiss 4r:

— Attalla frdgorna frdn revisorerna inte hade besvarats, att tjiinsteminnen skulle
precisera var och nér oppositionen skulle agerat, samt att man kunde halla en mer
ddmjuk hallning till revisorernas synpunker, inte skylla iftAn sig s4 mycket,

Miljdpartiet anser att det finns skil for revisorernas kritik géllande “investeringsprojektet
Nyboda”. Miljopartiet héller med om att investeringen inte &r fSrenlig med god
ekonomisk hushéllning och att projektet inte har hanterats pé ett Andamélsenligt sitt,

Milj6partiet stéller sig frigande till att man i svaret till revisorerna "limpar Sver” ansvaret
Pa oppositionen, dvs. att oppositionen skulle ha ett sérskilt ansvar att dterremittera drendet.
Faktum #r att hela oppositionen under resans géng har riktat starkt kritik mot den
borgerliga majoriteten i deras siitt att hantera investeringen av Nyboda skola. Oavsett
aterremiss eller ej, s4 4r revisorernas kritik inte mindre relevant. Det fir viktigt att infor
kommande investeringsprojekt ta till sig av revisorernas kritik. Och allra mest den
borgerliga majoriteten som vi anser har agerat ad hoc och oseritist, samt odemokratiskt i
denna process. Inledningsvis kastades en skiss upp pé fullméktige, med beskedet att
Nyboda skola skulle byggas om. Detta skedde under ett helt annat drende och utan att
nagon i oppositionen hade en aning om vad som var i gbrningen, Och med den
inledningen har projektet sedan rullat p4 med samma instéllning och brist pa seriositet fidn

den borgerliga majoriteten.

Miljpartiet kan inte stilla sig bakom skrivelsen som kommunstyrelsen 6verldmnar till
revisorerna. Kommunkansliet borde ha tinkt om och Justerat yttrandet i enlighet med
ovanstéende. Jag reserverar mig déirmed mot beslutet att inte &terremittera skrivelsen for

omarbetning innan den skickas vidare till revisorerna.

f6r Milj6partiet de Gréina i Tyrest

Do Tt

Marie Akesdotter




Reservation

Sammantréde med kommunstyrelsen 2013-01-29
§ 3 Yttrande ver revisionsrapport om investeringsprojektet Nyboda skola

Vi ar kritiska till det yttrande som kommunstyrelsen véljer att |amna til
revisorerna. Det svarar inte pa flertalet av de synpunkter som revisorerna lamnat,
och instainingen &r anmarkningsvard, vad gélier bade ansvar och skuld. Att man
i denna investering hanterat skattebetalarnas tillgdngar ovarsamt verkar inte
bekomma kommunstyrelsens ordféirande. Det &r inte et svar dar man kan kdnna
sig trygg med att samma sak inte kommer att handa igen. Darfér valde vi i
kommunstyrelsen att reservera oss mot besiutet,

Den kritik som revisorerna riktar &r befogad och det finns anledning for
kommunstyrelsen att vara sjéivkritisk pa flera punkter. Det finns brister i
processer, ofullsténdiga beslutsunderlag, brister i utredning och beredning och
brister i tillvaratagande av tidigare investeringar.

Den del dar man tillstar att revisorerna har rétt handlar om kritiken om
ofullsténdiga beslutsunderlag. Men da faggs skulden mérkligt nog pa
oppositionen; Vi skulle ha aterremitterat drendet oftare tycks vara forkfaringen till
uteblivna underlag till demokratiskt valda organ. Naturligtvis kunde oppositionen
ha begért aterremiss, forutsatt att drendet dverhuvudtaget hade varit uppe till
beslut. Men undantag av investeringsbudgeten i oktober 2010 har fragan knappt
berdris och da markerade vi vart starka ogillande mot utvecklingen. | det laget
hade dock redan flera strategiska beslut fattats i informella organ utom
demokratisk kontroll. Slutsatsen i remissvaret ar att alla var ndjda med
beslutsunderlaget. Detta trots att vi vid ett flertal tillf4lien i Barn- och
Utbildningsndmnden efterfragat underiag.

Nér vi laser remissvaret blir vi fér férsta gangen varse att de beslutsunderlag vi
fragat efter faktiskt existerar. Olika utredningar, ritningsforslag, prognoser osv
fanns i en strategigrupp, bestaende av representanter fran Moderaterna,
Foikpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Att dessa handlingar fanns att
efterfraga har aldrig redovisats i nagra demokratiskt valda organ.

| 6vrigt férkastas revisionsrapporten i samtliga delar dar man véljer att svara péa
kritiken.

Revisionsrapporten ses som irrelevant fér att den &r fér snav, och inte belyser
bakgrunden till utbyggnaden av skolan. Konklusionen 4r sedan att den nya
glasfasaden var central fér att vénda utveckiingen fér skolan. Vi delar
uppfattningen att skolan behdvde rustas upp, men har redan tidigt kritiserat att
majoriteten inte valt att géra nagot at utbildningen. Innehallet och profileringen &r
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minst lika viktiga som lokaler om man vill véinda en trend, men hér har
majoriteten latit det g4 at fel hall.

Vi sag alia ett behov av att rusta upp skolan, men det innebir inte nédvandigtvis
att man maste bygga for dyrt eller for mycket. Majoriteten kande till att
stadieindelningen skulle férandras pé hégstadiet (dvs alt &k 6 atergar till
mellanstadiet} och borde ha insett att antal elever skufle minska. Trots detta
byggdes skolan sa stor att ett heit vaningsplan star tomt Argumentationen nu ar

0 ar,

Varfor gélier inte samma argumentation inom férskolan och éldreomsorgen? Ar
det da for dyrt att betala Kapitalkostnader fér tomma lokaler | 10 &r?

Istéllet for att ta hansyn till elevtillstrémningen raijeras friskt med regeringen "med
hansyn till den héga takt i vilken olika nationella skoireformer lanseras torde det
Gver huvud taget vara ogdrligt att basera de langsiktiga lokalinvesteringarna pa
dem...” Det &r underhallande men oserids argumentation i sammanhanget,
savida man inte exempilifierar med hur det tidigare drabbat kommunen. och

vilken lardom man d& drog.

An mer oserigst ~ och skrdmmande - blir det n&r man ber revisionen att
aterkomma om 10 ar och titta om lokalerna fortfarande ar outnyttjade, och i det

laget lova att ta at sig av kritiken.

I vissa delar &r det litt att tro att den som skrivit svaret til revisorerna inte ens har
&st revisionsrapporten. Ett exempel; "En annan reflektion ar aft revisionens
granskningsmetoder framstar som otilirdckliga om dess slutsatser baseras enbart
pa det som framgar av officiella protokoll. Risken att, som i defta fail, dra felaktiga
slutsatser &r uppenbar.” Att detta ar fullstandigt felaktigt framgar eftersom
revisorerna skriver i rapporten att man dels gatt igenom dokument, ekonomiska
kalkyler och prognoser och dessutom kompletteras med en lista med personer
som intervjiuats (bland annat kommunstyrelsens ordf6rande). Denna dei i svaret
torde vara s4 pinsam att det omedeibart rattats tiil.

Hela svaret genomsyras av en instélining av att alit som gjordes var ratt och bra,
och skulle det géras om igen s& skulle det goras likadant, Den instailningen gor
0ss radda. Vi anser inte att det ar en ansvarsfull instélining som
kommunstyreisens ordférande intagit i processen kring Nyboda.

Tyresé 2013-02-01

& W Q’M@\j{i‘f;‘)cﬂ/\

Anita Mattsson
Socialdemokraterna

Socialdemokraterna, Bjdrkbacksvigen 37 (gaveln), 135 40 Tyress
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Till kommunstyrelsen

Yttrande 6ver tevisionstapporten *Investeringsprojektet
Nyboda skola

Forslag till bestut:

Kommunstyrelsen 6verlimnar denna tjansteskrivelse som sitt yttrande till

revisorerna.

Bo Renman Dan Nasman
Kommundirektdr Ekonomichef
Sammanfattning

Kommunens revisorer har riktat skarp kritik mot “investetingsprojektet
Nyboda” som man inte anser har hanterats pi ett indamélsenligt sitt utifrin

granskade perspektiv.

[ detta yttrande framhills att revisionens granskning har skett i ett alltfor
snavt perspektiv och att krittken 1 viisentliga delar darf6r inte ir relevant. Det
giller kritiken mot skolans utformning och dimensioneting liksom mot att
tidigare gjorda upprustningsitgirder inte har kunnat tas till vara i nigon
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storre utstrickning. Det saknas dirfor fog for revisionens bedomning om att
den nya skolans tillkomst inte 4t férenlig med god ekonomisk hushalining,.

Det konstateras diremot att revisionen har ritt i sin kritik av att
dokumentationen av de olika 6vetviganden och helhetsbedémningar som
har legat till grund fér Nybodaskolans tillkomst och utformning dr bristfallig.

Revisionens pipekande om behovet av ett kommunévergripande
styrdokument, som bl a klargét roller och arbetsférdelning vid planering och
genomférande av investeringat, 4r berattigat. Inom ramen for atbetet med
styrprocessen har initierats ett arbete for att tydliggora investeringsprocessen
och férslag berdknas foreligga 1 borjan av 2013.

Bakgrund
Kommunens revisorer har Jatit genomfdra en granskning av bl 2 den om-

och nybyggnad av en grundskola, Nyboda skola, som skett for att etsitta de
tidigare Forellskolan och Nyboda skola.

Revisorernas bedomning ir att “investeringsprojektet Nyboda skola inte,
utifrin granskade perspektiv, har hanterats pi ett indamalsenligt sitt.” De
brister som revisorerna uppmirksammat “ir frimst relaterade till avsaknad
av en fungerande investerings- och lokalférsorjningsprocess, ofullstindiga
beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt bristet

i l:ﬂ.lvaratagandet av tidigare investeringar.”

Revisorerna drar dven slutsatsen att férfarandet i samband med omdaningen
av Nyboda skola inte bedéms "vara férenlig med god ekonomisk
hushillning.”

Synpunkter pa revisionsrapporten
1 detta yttrande redovisas synpunkter pa och kommentarer till den

revisionsrappott som ligger till grund fér revisorernas kritik uppdelat under

foljande rubriker

¢ Granskningsperspektivet
¢ Dokumentation och beslutsunderlag

tyresd kommun
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* Budgeterade och prognostiserade mvesteringsutgifter
o Andrad stadieindelning och 6verkapacitet
¢ Behov av investerings- och lokalforsérningsprocess

Granskningsperspektivet
Valet av granskningsperspektiv har en avgérande betydelse fot de slutsatset

tevisionen har dragit. Granskningen av “investeringsprojektet Nyboda
skola” har skett utan nigon som helst hinsyn till yarfor den nya skolan
utformades p4 det sitt som nu skett. Av naturliga skil gir det inte att dra
nigon slutsats av en investerings indamalsenlighet utan att stilla sig frigan

om vad som ska uppnés med investeringen.

Fér att belysa betydelsen av revisionens alltfét sniiva granskningsperspektiv
ir det nddvindigt att kort redovisa bakgrunden till beslutet att bygga den nya

skolan.

Med bétjan omkring ar 2004 bétjade elevunderlaget for de bida
centrumskolorna svikta. Samtidigt som elevunderlaget sjionk bétjade fler
elever aktivt vilja andra skolot, vilket forstirkte behovet av
anpassningsitgirder vid centrumskolorna. De dtgirder som aviserades, och
delvis genomfordes, for att anpassa skolornas resurser til det ligre
elevunderlaget vickte kritik bland elever, férildrar och personal vilket fick
till £5ljd att skolornas rykte forsimrades successivt. Till detta bidrog ocksd
att verksambeten bedrevs i gamla lokaler med stort upprustningsbehov. Den
upprustaing som genomfordes vid Nyboda skola forméadde inte bryta
utvecklingen. Skolledningen lyckades inte bringa centrumskolornas ekonomi
i balans trots att ett sidant arbete pagick under flera ir. Under forsCken att
anpassa vetksamheten till de nya fSrutsittningarna byttes skolledningarna ut
vid flera tillfallen, fortfarande utan att problemen l6stes. Sammantaget kan
man siga att centrumskolotna befann sig i en nedérgiende spiral av
(bristande) anpassningstgirder, kritik mot dessa, forsamrad ekonomi och

forsamrat rykte.

Denna bild bekriftas for ovrigtien socialdemokratisk motion frin
december 2009 som beskriver de bida centrumskolornas stora problem med

tyresd kommun
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bl a minskat elevunderlag, otydligt ledarskap, firre sokande, en “ekonomi i
fritt fall” och férsimeat renommé,

Det ir mot denna bakgrund beslutet om att bygga en ny grundskola, som
skulle ersitta ddvarande Fotellskolan och Nyboda, tillkom'. Avgérande for
det stillningstagandet var just att den forestiende investeringen skulle
innebira att resultatet upplevs som en ny skola, inte en upprustad ldre
skola. Detta beddmdes som en avgérande férutsittning for att radikalt bryta
den utveckling som beskrivits ovan. Vissa inslag i nybygget, t ex den nya
glasfasaden som kanske kan ifrigasittas ur vissa perspektiv, framstod som
en viktig komponent ot totalupplevelsen och attraktiviteten hos den nya
skolan. Det finns i sammanhanget anledning att hinvisa till den “Kravhild
f6r utformning av nybyggd skola p4 Nybodaomridet” som en enig bam-
och utbildningsnimnd beslutade om 2010-02-11.

Om ett strategiskt beslut, som detta, st ritt eller fel kan det rida delade
meningar om, men det 4r inget som gir att besvara genom att snivt betrakta
processen som en lokalinvestering utan hansyn till dess syfte och
dndamélsenlighet. De gamla lokalerna skulle givetvis ha kunnat upprustas,
och i viss min moderniseras, till en ligre kostnad dn kostnaden for den nya
skolan, men hade det rickt fér att vinda den nedatgiende spiralen? Hade
elevnytta, studieglidje och utbildningstesultat blivit desamma i en upprustad
skola som i den nya? Hade eleverna i samma utstrickning s6kt sig till en

upprustad skola som tll den nya skolan?

Ingen kan, i vart fall i nuvarande skede, siga sig ha det slutliga svaret p3
dessa frigor. Revisionen hat, inte ens antydningsvis, berort det vidare
perspektiv som hir kort har redovisats. Det innebir att revisionsrapporten i
stora delar fir anses sakna relevans och att det i vart fall inte finns fog for

slutsatsen att tillkomsten av den nya skolan inte 4r férenlig med god

hushalining,

! Att lokalisera den nya skolan tilf Nyboda rimmade vil med strategiéiverliggningar som
tidigare hade forts om den framtida anvindningen av Forellskolans mark, som genom sitt

centrumnira lige utgdr den mest virdefulla mark f6r bostadsindamil som kommunen iger.

tyreso kommun
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Dokumentation och beslutsunderlag
Enligt revisionen har inte i nigot sammanhang en sammanfattande
beskrivning av rendet kring tillkomsten av nya Nyboda skola redovisats.

En genomgang av dokumentationen i form av huvudsakligen protokoll frin
formella sammantriden i barn- och utbildningsnimnden, kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige visar att revisionens papekande i denna del ar

korreke.

Trots det har inte vid nagot tillfille nigon av de beslutande férsamlingarna
iterremitterat nagot drende rérande tillkomsten av Nyboda skola, med
hinvisning till brister  beslutsundetlaget. Det har inte ens framstallts nagot
yrkande om iterremiss, vars genomforande i s fall som bekant skulle rackt
att en tredjedel av deltagande ledaméter stodde. Ingen av beslutsinstanserna,
inklusive revisionens uppdragsgivare kommunfullmiktige, tycks siledes ha
delat revisionens uppfattning om bister i beslutsundetlaget.

Forklaringen till detta torde ligga i att beredningen av skolans tillkomst och
de samlade bedémningarna i visentliga delar skedde i informella méten,
varav de viktigaste var en serie méten som holls i den davarande s k
strategigruppen som hade frekventa sammantriden under den aktuella
perioden. Vid dessa mdten, dir foretridare for samtliga majoritetspartier
deltog, skedde bl a de éverviganden som ledde fram till att en ay skola
skulle byggas samt om skolans dimensionering och utférande. Vid dessa
méten medverkade berorda tjinsteman sisom barn- och utbildningschef,
teknisk chef, fastighetschef m fl som féredrog olika utredningar, alternativa
forslag till utformning, ritningsforslag, prognoser m m. Kort sagt kom hir
den helhetsbild som revisionen efterlyser till uttryck. P4 den grundades de
samlade beddmningar, som revisionen ocksé efterlyser. Resultatet av dessa
overliggningar formedlades mellan motena till partigrupper och
alliansgrupp. Strategiska stillningstaganden, liksom konsekvenserna av dem,
blev pi si vis kiinda och férankrade. For dem som pd s& vis fatt
bakgrundsinformation torde det mera knapphindiga material som lag till
grund for.t ex kommunfullmiktiges beslut ha varit tillrickligt, vilket forklarat
att man i vart fall frin majoritetshill bedomde beslutsundetlapget som

tillfyllest. Varfér ingen frin oppositionen, som timligen tll stor del saknade
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denna bakgrundsinformation, yrkade pé dterremiss for komplettering av
beslutsunderlaget ger detta diremot ingen forklaring tll

Man kan rikta kritik mot den tillimpade beredningsformen genon att den
begrinsar méijligheterna till offentlig insyn och f&rsvirar oppositionens
mojlighet att ta del av allt beslutsunderlag. Att det ocks lett il brister i den
officiclla dokumentationen kring projektet stir klart. Det ir en sak. Men en
annan sak ir att de helhetsbeddmningar och avvigningar mellan olika
intressekonflikter som revisionen efterlyser faktiskt har agt rum och legat dll
grund f6r de beslut som har fattats.

Till fétsvar f6r den beredningsform som tillimpades kan méjligen anféras
att man, { en situation nir allvarliga problem forelig, kunde komma fram till
de avgorande besluten betydligt snabbare &n om en mera formellt kotrekt,
och i alla instanser vildokumenterad, process hade tillimpats. Genom valet
av granskningsperspektiv tas i revisionsrapporten ingen hinsyn till det
angeligna i att s3 skyndsamt som méjligt komma till ritta med problemen 1
de ddvarande centrumskolornas verksambhet.

Kommunstyrelsen hat anledning att i det fortsatta arbetet beakta bristerna i
de hinseenden som hir har beskrivits.

En annan reflektion dr att revisionens granskningsmetoder framstir som
otillréickliga om dess slutsatser baseras enbart pa det som framgir av
officiella protokoll. Risken att, som i detta fall, dra felaktiga slutsatser ar

uppenbar.

Tidigare investeringar samt budgeterade och prognosticerade
investeringsutgifter £6r den nya skolan

Aren innan man fattade det strategiska beslutet att bygga en ny skola
genomférdes och pagick olika underhills- och upprustningsitgirder vid
gamla Nyboda skola. Det sista anslaget som togs upp for sadana indamsl var
3 miljonet ktonor som ingick i det reviderade investeringsprogram som
beslutades 2009-10-15. Som revisionen pipekar hade dessférinnan
betydande belopp anstagits f&r bl a ett nytt ventilationssystem enligt

iliggande frin Arbetsmiljéverket.
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Man kan naturligtvis i efterhand beklaga att de tgirder som vidtogs f6r att
hélla den gamla skolan i funktionsdugligt skick kom il nytta under en
mycket kort tid innan beslutet att bygga en ny skola mognade fram. Men vad
hade altemativet varit mot bakgrund av redovisningen ovan om skilen all att
bygga en ny skola? Skulle man ha avstitt frin ett nybygge, och accepterat
den problematiska situationen pa de tidigare skolorna for att tillgodogéra sig
nyligen nedlagda utgifter for lokalupprustning? Eller skulle man ha utformat
den nya skolan med utgingspunkten att tidigare investeringsutgifter skulle
tas Hll vara istillet for att bygga den nya skolan s dndamalsenligt som
méjligt med utgingspunkt frin framtida behov? Det Gvervigdes noga 1
vilken utstrickning det var moijligt att utforma den nya skolan s4 att tidigate
investeringar kunde utnyttjas, men resultatet blev indj att andra aspekter av
stor betydelse for den nya skolans dndamalsenlighet och attraktivitet vigde

tyngre.

Det ir svart att se att det, ens med den efterklokhet revisionen visat, skulle
ha varit bittre att forfara pd annat vis 4n vad som nu gjordes. Som redan
tidigare papekats finns det ditfér inte fog for revisionens bedémning om att
den investering som gjotts inte ir forenlig med god hushillning.

Nir det galler investeringsutgiften f6r den nya skolan pekade den férsta
berikningen som gjordes pa en utgift pd 107 miljoner ktonot. Den
berikningen omfattade bl a inte den glasfasad, nya matsal och annan
utformning av entrén som man i den fortsatta planeringen kom fram all
skulle bli ett viktigt inslag i totalupplevelsen av en ny skola.

Nar undetlag fr en ny berdkning av investeringsutgiften fanns nigra
ménader senare redovisades investeringsutgiften for den nya skolan till 183
miljoner. Den utfallsprognos som aterges i revisionstapporten pekar mot att

investeringsutgiften stannar pd 170 miljoner.
Det kan i efterhand konstateras att det hade varit battre att i olika

beslutsunderlag dnnu tydligare sirredovisa de olika investeringsprojekt, t ex
Nybodahallen, som har genomforts parallellt vid Nybodaomridet. I den
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efterfoljande diskussionen har olika siffror blandats pa ett forvirrande satt

vilket, i vissa delar, dven revisionsrapporten ger uttryck for.

Andrad stadieindelning och éverkapacitet

Revisionen anser att det forslag till ny skollag, som bl a innefattade en
indrad stadieindelning, som f6r forsta gingen omndmndes i barn- och
utbildningsnimndens drende om omvitldsbevakning i mars 2010, skulle ha
foranlett “en fordjupad diskussion kring planeringen och utformningen av
Nyboda skolas omdaning”, Denna obsetvation gjordes alltsé ungefir
samtidigt som kommunfullmiktige beslutade att den nya skolan skulle

byggas.

Dimensioneringen av den nya skolan mdste ses 1 perspektivet att 1 700-1 800
nya bostider beriknas bli uppférda i centrala Tyresd inom de nirmsta 8-10
aren. Attt det liget efterstriva att bygga en skola som ir dimensionerad for
det elevunderlag som finns nir skolan tas i drift, for att direfter ndrmast
omgiende tvingas inleda planeringen for yttetligare skolutbyggnad i samma
kommundel, skulle inte ha varit forenligt med god ekonomisk hushéllning.

Skulle man trots det ha haft den ambitionen blit det i alla fall svért att forsta
det rimliga i att fatta dimensionerande beslut med enbart ett forslag till
annan stadieindelning som grund. Klokare ir dé att grunda lingsiktiga beslut
pa det beriknade elevundetlaget och efterstriva sd stot flexibilitet 1
lokalernas utnyttjande som mojligt. Med hansyn till den hoga takt i vilken
olika nationella skolreformer lanseras torde det 6ver huvud taget vara
ogotligt att basera de lingsiktiga lokalinvesteringarna pd dem i annan
bemarkelse an att efterstriva just flexibilitet 1 lokalutnyttjandet.

Det finns i sammanhanget dven skal att piminna om att det1en
tjansteskrivelse till barn- och utbildningsnimnden i februari 2011 (dvs efter
att den nya skollagen hade beslutats) uttrycktes farhagor f6r att det pa lang
sikt skulle uppsta platsbrist i centrumomridets skolor, men ocksi en
fothoppning om att den nya skolan genom sin attraktivitet ska bidra till att
jimna ut sékerycket mellan skolorna och bl a minska trycket pd Dalskolan.

tyres6 kommun
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Nar det galler den nya skolans kapacitet foreslis mot denna bakgrund
revisionen gota en uppfoljningsrapport om 8-10 4. Ar visentliga delar av
lokalerna di outnyttjade kan det finnas grund for kritik.

I sammanhanget kan nimnas att den vaning i Nyboda skola som fninte
utnyttjas 1 skolans undervisning kommer att utnyttjas under virterminen
2013 for att inrymma ett 60-tal elever frin Stimmets skola 1 samband med
renoveting av lokaler vid den skolan. Diitigenom slippet kommunen hyra in
paviljonger under den tid de lokalerna inte it tillgangliga.

Behov av investerings- och lokalforsorjningsprocess

Revisionen anser det inte vara tillfredsstallande att en kommunévergripande
policy keing investerings- och lokalfotsérjningsprocessen annu inte har tagits

fram och politiskt faststillts.

Behovet av att tydliggora rollet, processer och dokumentation i anslutning
till investeringar har bebandlats i tidigare revisionstappottet och yttranden
ver dem. Forindringar har sedan dess inférts nir det galler kommunens
samlade styrprocess. Inom ramen for det atbetet har en dversyn av
ekonomistyrningen pibdtjats efter sommaren. Ett delprojekt ror
investeringar. Projektet ska bidra till en Skad tydlighet gillande hur olika
investeringsbehov ska initieras, processas och beslutas. Vidare ska det ge
biittre éverblick och lngsiktighet i kommunens planering samt Skad
samstaimmighet mellan de olika ekonomiska processetna
(investeringsprocess, budgetprocess och resursfordelning).

Den s k strategigrupp, i vilken bl a Nyboda skola behandlades, avskaffades
kring Arsskiftet 2010/2011. Merparten av dessa frigor hanteras istillet i
miljé- och samhillshyggnadsutskottet och sarskilda utskottet.

Att avsaknaden av en vil dokumenterad investeringsprocess pavetkat
resultatet nir det giller tillkomsten av den nya skolan ir, med undantag for
de tidigare nimnda bristerna ifriga om dokumentetat beslutsunderlag, inte
sannolikt, De samlade beddmningar och den férankring av dem som skedde
i det inledande skede di skolans dimensioneting och utformning bestimdes

har redan beskrivits. Under projektets genomforande har darefter
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regelbundna kontakter och samrad forevarit mellan representanter fér barn-
och utbildningsf6rvaltningen, fastighetsavdelningen m fl.

En fortydligad kommunévergripande process for lokalforsétining torde inte
komma att minska de vetksamhetsdrivande nimndernas ansvar for att
utiftin sina verksamheters framtida behov ta initiativ till lokalutbyggnader.

Att bade socialfStvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen
bedtiver en planering £or att identifiera sidana behov ska dirfor inte ses som
en ersitning for en kommunévergripande process, utan som ett nédvindigt

komplement 6l denna.
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Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsndmnden

Investeringsprojektet Nyboda skola

Pé vért uppdrag har PwC genomftrt en granskning av investeringsprojektet
Nyboda skola. Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genom{trd granskning #r var beddmning att investeringsprojektet Nyboda
skola inte, utifrin granskade perspektiv, har hanterats pa ett indamalsenligt sétt.
De brister som uppmérksammats &r fréimst relaterade till avsaknad av en funge-
rande investerings- och lokalférsdrjningsprocess, ofullstédndiga beslutsunderlag,
brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt bristér 1 tillvaratagandet av
tidigare investeringar. 3

Sammanfatiningsvis bedémer vi att det dr anmérkningsvirt att omdaningen av
Nyboda skola, som &r ett av de stdrsta investeringsprojekt som genomforts i
kommunen, har bedrivits med sddana omfattande brister. Detta inte minst mot
bakgrund av tidigare avidmnade revisionsrapporter, som betonat vikten av att
tillskapa en fungerande investerings- och lokalforséjningsprocess. At bedriva
ett shdant omfattande och komplext projekt, som omdaningen av Nyboda skola,
pa det vis som skett beddms inte heller vara forenligl med god ekonomisk hus-

héllning.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det nddvindigt att kommunstyreisen snarast
vidtar kraftfulla &tgérder for att sikerstilla en fungerande investerings- och lokal-

forstrjningsprocess i kommunen.

Revisorerna gversander rapporten och énskar skriftligt f4 del av kommunstyrel-
sens yttrande Sver granskningsresultatet och de rekommendationer som limnas
pvan senast 2012-12-31. Yttrandet tillstélls revisorema via Tyresé kommuns

Kansli- och personalkontor,




Barn- och utbildningsndmnden erhéller rapporten for kéinnedom och vi forutsétter
att de synpunkter som ldmnats rérande ndmndens ansvarsomride beaktas.

For Tyresdé kommuns revisorer
\Jalle arlEson .
Ordftrande

Fér kénnedom
Kommunfullméaktiges presidium
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1 Sammanfattande bedomningar
och rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat omdaningen av
Nyboda skola, som &r ett omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringens
ekonomiska omfattning, komplexitet samt den debatt som firevarit i Arendet
motiverar en narmare granskning av investeringsprojektet.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga: Har investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pa ett andamdlsenligt siitt, utifrin verksamhetsmiissigt
och ekonomiskt perspektiv?

Efter genomford granskning &r vAr sammanfattande beddmning att investerings-
projektet Nyboda skola, utifrn granskade perspektiv, inte har hanterats pd ett
andamalsenligt sétt, De brister som uppmérksammats ir frimst relaterade till av-
saknad av en fungerande investerings- och lokalférsorjningsprocess, ofullstindiga
beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsférfarandet samt brister i till-

varatagandet av tidigare investeringar.

I kommunplan 2013-2015, beslutad av kommunfullmiktige 2012-06-14, finns inte
investerings- och lokalférsorjningsprocessen med bland férteckningen éver kom-
mungemensamma styrdokument. Det &r inte tillfredsstéllande att det dnnu inte
finns en fungerande kommundvergripande investerings- och lokalforsérjnings-
process. Detta mot bakgrund av tidigare papekanden i revisionsrapporter och det
faktum att barn- och utbildningsndmnden funnit behovet s stort att man pé eget
initiativ tagit fram och faststéllt en egen process i form av en lokalstrategi. Avsak-
nad av en fungerande process inom omradet utgdr huvudorsak till de brister som
uppmiérksammats i detta projekt, sdsom otydliga roller och ansvarsgrinser, sam-
ordnings- och kommunikationsproblem samt otillréckligt utrednings- och bered-

ningsforfarande.

Vi beddmer att bide beslutsprocess och -underlag inte varit éndamalsenliga vid
omdaningen av Nyboda skola. Beslutsunderlagen, nér det géller kommunfullmakti-
ges stillningstaganden i reviderade investeringsplaner och kommunplaner, dr
fragmentariska och saknar dokumenterade underlag i form av grundldggande
utredningar, lokalprogram och kalkyler, Nagon ekonomisk beredning, och siker-
stillande av att underliggande handlingar finns och kvaliteten pd dessa, har inte
funnits. Havudansvaret {6r detta ligger pa beredande organ, det vill siga kommun-

styrelsen.

Omdaningen av Nyboda skola ir ett s& omfattande ekonomiskt dtagande fér kom-
munen att en total genomlysning av drendet borde ha redovisats vid &tminstone
fyra bestutstillfillen. Namligen nir forsta signalerna om en ny skollag och liroplan
redovisades i barn- och utbildningsndmnden, nér projektet ekonomiskt utdkades av
kommunfulimaktige frin 3,0 mnkr till 107,0 mnkr, nér projektet utékades fran
107,0 mnkr till 203,0 mnkr samt nér den nya stadieindelningen beslutades hosten
2011. Den nya stadieindelningen innebir, utdver konsekvenser for investeringspro-
jektet Nyboda skola, dven investeringar for att bereda elever i &rskurs 6 plats vid

andra skolor.,

Nedlagda kostnader i Nyboda skola for atgérder i ventilation, kok och allmén upp-
rustning uppgér till 33,8 mnkr. Endast 5,0 mnkr av dessa har kunnat tillvaratas i
omdaningen, vilket resulterat i en nedskrivning med 28,8 mnkr. Atgirderna i koket
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har pagatt &nda fram till februari 2010, men har inte péverkat planeringen av
omdaningen av skolan pd nigot mer genomgripande sétt.

Utifrdn en Gversiktlig granskning av grunddokumentationen avseende entreprena-
den f6r omdaning av Nyboda skola beddmer vi att upphandlingen har skett inom
ramen for regelverket i gallande upphandlingslagstiftning. Enligt uppgift har dock
problem férevarit vid generalentreprenadens genomférande, kopplat till vald entre-
prendr. I detta ssammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som ett
tydligt utvirderingskriterium i forfragningsunderlaget.

I revisionsrapport kring intern kontroll { byggprocessen, daterad i mars 2011,
rekommenderade vi att Sverviiganden gors kring att forstirka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta
ett helhetsgrepp pa kommunens samlade upphandlingsverksamhet ékar dven
transparensen inom omradet samt forutsdtiningarna fér kvalitetssakring,

Sammanfattningsvis bedomer vi att det &r anmérkningsvirt att omda-
ningen av Nyboda skola, som #r ett av de stérsta investeringsprojekt
som genomforts i kommunen, har bedrivits med sidana omfattande
brister. Detta inte minst mot bakgrund av tidigare avlimnade revisions-
rapporter, som betonat vikten av att tillskapa en fungerande invester-
ings- och lokalforsbrjningsprocess. Att bedriva ett sdidant omfattande
och komplext projekt, som omdaningen av Nyboda skola, pa det vis som
skett bedéms inte heller vara férenligt med god ekonomisk hushéllning,.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det nédvindigt att kommunstyrelsen
snarast vidtar kraftfulla dtgérder for att siikerstilla en fungerande inve-

sterings- och lokalférsorjningsprocess i kommunen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har vi granskat omdaningen av
Nyboda skola, som ér ett omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringens
ekonomiska omfattning, komplexitet samt den debatt som forevarit i drendet

motiverar en néirmare granskning av investeringsprojektet.

Mot ovanstiende bakgrund, och utifrén en bedomning av véisentlighet och risk, har
ovanstiende granskning prioriterats och genomférts inom ramen fér revisionsplan

2012,

2.2 Revisionsfiraga och avgriinsning

Granskningen ska besvara féljande revisionsfriga: Har investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pé ett indamalsenligt sitt, utifrin ett verksamhetsméssigt

och ekonomiskt perspektiv?

Utifrén revisionsfragan har kontrollml formulerats inom nedanstiende omraden:

¢ Lokala rikflinjer kring investeringar och féljsamheten kring dessa

» Beslutsgdng och standarden pi beslutsunderlag

* Budgeterad investeringsutgift och prognostiserat vtfall samt orsaker till
budgetavvikelser

» Tillvaratagande av tidigare gjorda investeringar

» Fordndrad stadieindelning och elevprognoser

» Upphandling av projektet enligt gilllande regelverk

Granskningsobjekt &r kommunstyrelsen samt barn- och utbildningsndmnden.
Nérmare avgrinsning sker utifran den revisionsfriga och de kontrollmélsomriden

som redovisats ovan,

2.3 Metod och redovisning

Granskningsmetod &r dokumentstudier samt genomgéng av ekonomiska kalkyler
och prognoser. Detta har kompletterats via intervjuer med féljande personer:

Kommunstyrelsens ordforande Fredrik Sawestihl

Barn- och utbildningsndmndens ordférande Ann-Christin Svensson
Verksamhetsstrateg/bitridande rektor Ulrica Andersson
Ekonomistrateg Petra Andersson Hallberg

Rektor vid Nyboda skola Kia Broomé Malmberg

Budgetchef Anders Elfving

Fastighetschef Jan Nilsson

Projektledare Bernt Eklund

* * & 5 9 » & @

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett sammanhaliet avsnitt med
vidhiingande kommentarer och bedémningar. Vidare finns ett avsnitt med sam-
manfattande bedémningar och rekommendationer, som &terfinns forst i revisions-

rapportein.
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3 Granskningsresultat

3.1 Lokala riktlinjer

3.1.1 Tidigare revisionsrapporter
Revisionen har i tidigare granskningar patalat behovet av dokumenterad och beslu-
tat investerings- och lokalférsGrjningsprocess att tillampas vid ny- om och tillbygg-
nad av lokaler och anldggningar. Syftet &r att tydliggora roller och ansvarsfordel-
ning mellan olika aktérer samt att i anvisningarna klargora vilka krav pé underlag
som krivs for att en investering ska kunna bli foremél {or behandling i priorite-
ringsprocessen. I revisionsrapport kring 6vergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessen, daterad 2010-10-21 framgar bland annat féljande
i sammanfattningen;

"Nir det gdller investerings- och lokalanskaffningsprocessen finns det brister i
savdl dokumentation som tillimpning. Investeringsprocessen har dokumenterats t
en administrativ rutin som inte tillimpas konsekvent. De stérre investeringarna
som beslutats hanteras vid sidan av rutinen, Av intervjuerna framkommer att
investeringsprocessen préglas av kortsiktighet och att det finns brister i kalkylun-
derlag, framférhdlining, dokumentation och ansvarsfordelning. Av intervjuerna
Jramgdr dven att politiska omprioriteringar forkommer under Gret. Slutredovis-
ning och erfarenhetsdterforing av genomforda investeringsprojekt sker inte heller
pd ett dndamdlsenligt sdtt”.

I bilaga 1 redovisas ett utdrag ur ovanstdende rapport, som bedoms ha béring dven
péd denna granskning.

I revisionens uppfoljning av ovanstiende redovisade rapport, daterad september
2011, redovisas en positiv syn pd den nya modellen fér styrning och planering som
innefattar en kommunplan, nimndsplan och enhetsplan. Kommunplanen innefat-
tar samtliga investeringar inklusive de som kommunens exploateringsprocess gene-
rerar., Avsammanfattningen i uppfétjningsrapporten framgar dock foljande:

"Som framgdr av den nya styrmodellen ska denna stédjas genont tydliga styrdo-
kument i form av policys, reglementen, riktlinjer och rutiner. Det dr viktigt att
revisionens synpunkter frén granskningen histen 2010 beaktas i arbetet att ta

fram styrdokument for att stodja den nya modellen”.

3.1.2  Barn- och utbildningsndmndens lokalstrategi

Behovet av en tydlig investerings- och lokalanskaffningsprocess framgar vidare av
det faktum att barn- och utbildningsnamnden tagit fram en egen process for ny- om
och tillbyggnad av Iokaler for férskola och skola. Strategin dr tankt att fungera dels
som en kravhild infor inventering, dels som en beskrivning av roller och ansvarsfor-
delning mellan inblandade aktdrer. Barn- och utbildningsnimnden faststillde
lokalstrategin 2011-02-23, som utgér frén de strategiska utvecklingsomridena god
ekonomisk hushéllning, god boendemiljé och livskvalitet samt kvalitet och service.
Under det forstnamnda omradet lyfts foljande delar fram:

+ Genomtinkt process for behovsanalys och lokalutveclling

» Hallbart byggande
¢ Flexibla lokaler som innehéller flera parallella verksamheter

s Flexibel iokalanvindning nér behoven véxer
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Under rubriken, genomténkt process for behovsanalys och lokalutveckling, finns
féljande skrivning:

"Lokalutveckling dr ett ldngsiktigt arbete ddr ménga kompetenser krévs. Vi vill
att experter inom prognos, verksamhet, teknik och ekonomi samverkar for att nd
ett genomtdnkt resultat som héller Gver td”,

3.1.3 Krav pd investerings- och lokalférsoriningsprocessen
Syftet med investerings- och lokalférsériningsprocessen ir att tydliggéra roller och
ansvar samt att definiera vilka underlag och kvalitetsniva pé dessa, som ska finnas
inf6r stillningstagande i beslutsprocessen. Det ir viktigt att pdpeka att det éir en
process dar samtliga inblandade parter i ett tidigt skede involveras, s att alla tink-
bara aspekter blir belysta infér stillningstagande/beslut. Processen ska dven utvisa
var besluten ska fattas i dess olika skeden, ssom i nedanstiende schematiska

exempel.

Idé/forstudie Planering Genomférande Driftséitining

Prognos/bechovsanalys Detaljerad prognos/behovs-  Overlimnande til! Overliimnade till
Problembeskrivaing analys fastighetsenheten for ansvarig némind att
Idébeskrivning Kravbild/Vision genomfbrande formulerat  driva byggnaden/
Skisser Detaljerat lokalprogram i uppdragsbeskrivning anlaggningen
Oversiktlig kalkyt Teknik, IT, energi, klimat Overlimnande av drift-
Tjinsteskrivelse Detaljerad investeringskalkyl budget och ansvar
Detaljerad driftkostnadskalkyl Slutredovisning och
Detaljerad internhyreskalkyl erfarenhetsiterforing

Tiinsteskirivelse som underlag

fér budget eller separat heslut

Beshit nimnd/KS Beslut néimnd/KS/KF Beslut KS Slutredovisning XF

Linvesterings- och lokalfdrsdrjningsprocessen bor ven ingd riktlinjer/rutiner for
att hantera avvikelser som, i storre komplexa projekt sdsom fallet med Nyboda
skola, alltid uppstér. Avvikelseprocessen ska tydligt ange inom vilka ramar olika
nivéer i organisationen kan besluta och till vilka belopp och hur rapporteringen av

avvikelser till beslutande organ ska g till.

Ovan beskrivna process stéller vidare krav p4 en Sppen dialog mellan olika niver i
organisationen samt en fungerande kommunikation. Oppenhet och krav pé stindig
kommunikation géller sarskilt berérd namnd och férvaltning som kommunstyrelse
och dess tjéinstemannaorganisation. Stodfunktioner som inte direkt &r inblandade i
beslutsprocessen, stsom exempelvis upphandling och IT, méste tidigt informeras
och hallas informerade sa att dessa har beredskap for att stodja projektet i rtt tid-

punkt,
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3.4 Bedémning
I kommunplan 2013-2015, beslutad av kommunfullmiktige 2012-06-14, finns inte
investerings- och lokalférsérjningsprocessen med bland forteckningen 6ver kom-
mungemensamma styrdokument, som ar redovisade i kapitel nio.

Redan i revisionsrapport 2010-10-21, vergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessen, liimnades f6ljande pipekande:

Emellertid kan konstateras att investeringsrutinen inte tilliimpats konsekvent,
vilket inneburit att beslutten géillande de storre investeringarna Nyboda skola,
idrottshall samt ombyggnad av kék tagits vid sidan av investeringsrutinen”.

Trots detta kan vi konstatera att inga &tgirder vidtagits for att styra upp den fort-
satta investeringsprocessen kring Nyboda skola. En uppfdljning av ovanstiende
granskning har dven skett, som finns dokumenterad i en revisionsrapport daterad i
september 2011. Bada revisionsrapporterna har verlimnats till kommunstyrelsen,
den forsta for besvarande och den andra fér kinnedom.

Det &r inte tillfredsstillande att en kommunévergripande policy kring investerings-
och lokalforsérjningsprocessen dnnu inte har tagits fram och politiskt faststillts.
Detta mot bakgrund av tidigare p&pekanden i revisionsrapporter samt det faktum
att barn- och utbildningsn#mnden funnit behovet s stort att man pé eget initiativ
tagit fram en egen process i form av en lokalstrategi.

Avsaknaden av en fungerande investerings- och lokalforsorjningsprocess utgor
huvudorsak till de problem i form av otydliga roller och ansvarsgrinser, brister i
samordning och kommunikation samt brister i utrednings- och beredningsforfa-
randet som ndrmare beskrivs i delavsnitt 3.2.

3.2 Beslutsgang och -underlag
3.2.1 Beslutsgdng

Vid en genomgéng av drendebehandlingen i barn- och uthildningsndmnden, kom-
munstyrelsen och kommunfullmiktige framtréder fyra beslutstillfillen som borde
fatt till foljd en betydligt fullstindigare utredning, beredning och konsekvens-
beskrivning av drendet kring dimensionering och utformning av Nyboda skola.

Det forsta tillfdllet giller barn- och utbildningsnamndens beslut 2010-03-17 § 12,
omvarldsbeskrivning infor budget 2011, 1 tjdnsteskrivelse till beslutet redovisas for
forsta gangen, under rubriken nationell styrning, att en ny skollag med tilthérande
nya laroplaner ar under framtagande, och som kan komma att gilla frAn och med
2011-07-01. Skrivelsen innehéller ett konstaterande om att det &r sannolikt att en ny
stadieindelning kommer att bli gillande. "En ny komponent Gr att kursplanen be-
skriver det centrala innehdllet i dmnet for skoldr 1-3, 4-6 respektive 7-9, samf att
elevernas kunskaper kommer att testas med hjilp av nationella prov i flera dmnen
i skoldr 3, 6 och 9", Vidare sigs att: "Vilka konsekvenser en ny uppdelning i styr-

dokumenten fér utreds for nédrvarande”.

Hir kan pipekas att skolans rektor vid tva tillfillen, i janvari 2010, vickt frigan i
barn- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp, kring dndrad stadieindelning
och hur den paverkar planeringen av Nyboda skola.

PwC



- Det bér vidare ppekas att friigan kring Nyboda skolas omvandling var hogaktuell
(kvartal 1 2010) d& barn- och utbildningsnimnden vid sammantride 2010-02-17
§ 4 beslutade om kravbild fér utformning av nybyggd skola i Nybodaomrédet for
750 elever i 8k 6-9.

Det andra tillfdllet som borde varit belyst pé ett mer fullstindigt sitt galler infor
kommunfullmaktiges behandling av reviderat investeringsprogram 2010-04-15

§ 60. Av tjinsteskrivelsen framgdr: "Efter genomforda utredningar har plane-
ringen inletts for att bygga en ny grundskola som ska forsdrja kommunens
centrala delar, och dédrmed ersdtta nuvarande Forellskolun och Nyboda skola.
Den nya skolan kommer att bli forlagd till Nybodaomrédet, For detta dindamél
har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet. [ programmet
ingdir kostnader for yttre miljo, bl a en skateboardpark”. 1 denna tjansteskrivelse
berérs kommunfullméktiges tidigare beslut 2010-02-18 § 12 om att bygga om sko-
lornas mottagningskék till tillagningskok, vilket innebér att centralkdket avvecklas.

Det bor pipekas att av de 130 mnkr avser 98 mnkr total renovering, kompletterad
med ny fasad(nya fonster och ny huvudentré), flyttning av nytt kék och omfattande
utbyggnad och 9 mnkr utemiljs (halften av den sammanlagda kostnaden p 18,0
mnkr), det vill séiga totalt 107,0 mnkr. T och med detta beslut utdkas anslaget frén 3
mnkr for Nyboda skola (investeringsprogram taget 2009-10-15 § 108} till 107,0
mnkr . Beskrivna utredningar sorn ligger som underlag for beslutet kan inte verifie-
ras och har inte presenterats vis anmodan.

Det tredje tillfillet somn borde varit belyst pd ett mer fullstindigt satt giller infor
kommunfullméktiges beslut 2010-11-18 § 19, reviderat investeringsprogram for
perioden 2010-2013. Av tjfinsteskrivelsen framgér: "For ombyggnad av Nyboda
skola har hittills en prelimindrt berdknad klumpsumma pd 130 mnkr tagit upp i
investeringsprogrammet. Sedan dess har planeringen fortskridit sé att det nu gér
att sdrredovisa olika poster, Investeringsutgiften berdknas nu till 224 mnkr”, Dir-
efter redovisas vissa delposter sdsom 18 mnkr utemiljd, parkeringsplatser, grisplan,
beldggningar och belysning, 5,3 mnkr paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2
mnkr inventarier, 10 mnkr fritidsgard samt 2 mnke skateboardpark. Direfter redo-
visas rubriker utan summor i budgetdokumentet. Nigon ytterligare dokumentation
foreligger inte. Som framgar av avsnittet 3.3 avser 203 mnkr Nyboda skola, av totalt

anslagna 224 mnkr.

I detta sammanhang bor papekas att om- och nybyggnationen av Nyboda skola
péborjades Arsskiftet 2010/2011, dvs efter ovanstdende tre tillfillena.

Det fiérde tillfdllet som borde varit belyst pa ett mer fullstindigt satt giller barn-
och utbildningsndmndens beslut om &ndrad stadieindelning hésten 2011, Barn- och
utbildningsndmnden behandlar stadieindelningen vid tre tillfillen under hésten,
nédmligen 2011-09~21 § 39, 2011-10-19 § 44 och 2011-11-09 § 49. Av tjinsteskrivel-
sen till beslutet 2011-10-19 § 44 framgér Nyboda skolas rektors kommentar enligt
foljande: "Nyboda skola pduerkas av att sexorna inte ska tillhéra higstadiet. Nya
skolan &r byggd for 750 elever i &k 6-9. Skolan arbetar med 180 elever i varje ar-
betslag. Om &k 6 inte ska vara kvar saknas det lika manga elever”. Forvaltningens
kommentar: "I och med stadieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsvarande
ett arbetslag det vill séga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for &k 7-9, ir
de nya lokalerna orimligt stora”. Den nya stadieindelningen innebir att vissa ut-
byggnadsatgiirder maste genomforas vid andra skolor for att bereda plats for

jrskurs 6.
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3.2.2 Beslutsunderlag
I bilaga 2 finns en f6rteckning dver beslut tagna i barn- och utbildningsnimnden,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige som rér frigan om ny- om och tillbygg-
nad av Nyboda skola. Férteckningen innefattar dven underliggande material till
besluten i form av tjénsteskrivelser, utredningar och analyser. Materialet har bland
annat anvants som underlag vid intervjuerna och intervjupersonerna har haft moj-
ligélet att komplettera materialet. Besluten i bilaga har fortecknats i kronologisk
ordning.

Utdver det som fortecknats i bilagan finns &ven arbetsmaterial i form protokoll frin
ledningsgruppsmaten inom barn- och utbildningsférvaltningen, éversiktliga kalky-
ler och arbetsmaterial frin fastighetsenheten.

Efter genomglng av beslut och underliggande material i form av tjinsteskrivelser
kan konstateras, att nér det géller barn- och utbildningsnimnden har besluten
rorande Nyboda skola dels hanterats under generella rubriker sdsom volymprogno-
ser och omvérldsheskrivningar, dels i beskrivningar av resultatenheten centrumsko-
lan, plan fér lokalfors6rjning i centrumomrédet, kravbild fér utformning av ny-
byggd skola i Nybodaomradet samt stadieindelning fér grundskolan.

Nir det giller kommunstyrelsen och kommunfullméktige har Nyboda skola helt
hanterats under generella rubriker sdsom reviderat investeringsprogram eller

kommunplan.

Inte 1 ndgot sammanhang har en sammanfattande beskrivning av drendet kring
omdaningen av Nyboda skola redovisats, Med en sammanfattande beskrivning av
arendet menas en totalgenomgang, det vill séga att utifrin ett nuldge beskriva vad
som ska uppnas genom investeringen. En sddan sammanstiilning innehéller
beskrivning och analys av prognoser, behov av elevplatser, kravspecifikation p&
skolans utformning och innehdll, lokalprogram, ekonomiska kalkyler for bide drift
(internhyra m m) och investering, vilka tekniska 16sningar som féreslds o dyl.

Nar det giller beslutsunderlagen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige ar
beslutsunderiagen mycket kortfattade och fragmentariska till sin karaktar, I revide-
rade investeringsprogrammen och i kommunplanerna redovisas endast rubriker
utan angivande av investeringsvolymen i kronor, Texterna ér kortfattade och under-
liggande dokumenterade utredningar och kalkyler saknas helt i beslutsunderlaget.

3.2.3 Bedomning
Vi bedomer att beslutsprocess och -underlag i detta fall inte varit indamélsenliga
vid omdaningen av Nyboda skola.

Beslutsunderlagen nér det géller kommunfullmélktiges stéllningstaganden i revide-
rade investeringsplaner och kommunplaner dr fragmentariska och saknar doku-
menterade underlag i form av grundlidggande utredningar, lokalprogram och kalky-
ler, Nigon ekonomisk beredning och siikerstillande av att underliggande hand-
lingar finns och kvaliteten pa dessa saknas. Huvudansvaret for beslutsunderlaget

ligger pd beredande organ, dvs kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen beslutade 2009-12-15 § 205 att ge ddvarande kommunstyrelse-
forvaltningen uppdraget "att ta_fram programforslag till ombyggnad och tillbygg-
nad samt ny gestaltning av Nyboda skola med tillhérande hus utemiljoer med
héinsyn till krav pd séinkt energiforbrukning och minskad miljépdverkan”. Vi kan
inte se att detta uppdrag formellt Aterredovisats till kommunstyrelsen. Frigan kan
4ven stillas kring konstruktionen med omfattande glasfasad i norr stér i relation till
kravet pA sinkt energiforbrukning och minskad miljGpéverkan.

Omdaningen av Nyboda skola #ir ett s omfattande ekonomiskt tagande for kom-
munen att en total genomlysning/konsekvensbeskrivning av drendet borde ha redo-
visats vid dtminstone fyra beslutstilifillen. Ndmligen nir forsta signalerna om en ny
skoltag och ny liroplan redovisades av barn- och utbildningsnémnden, nir projek-
tet utdkades fran 3,0 mnkr till 107,0 mnkr, nir projektet utokades fran 107,0 mnkr
till 203 mnkr samt slutligen nir den nya stadieindelningen beslutades.

Den nya stadieindelningen, som beslutades under hdsten 2011, innebar utdver kon-
sekvenser for Nyboda skola aven investeringstgérder for att bereda arskurs 6 plats

vid andra skolor.

En av kommunfullmiktige faststilld policy avseende hur investerings- och lokalf6r-
sbrjningsprocessen ska fungera méste finnas. Detta for att tydliggdra roller och
ansvar och skapa en tydlighet i vilka kvalitetskrav som ska gélla for utredningar,
program och kalkyler i beredningsprocessen infor beslut,

Mot bakgrund av ovanstéende redovisade brister i beredning/utredning av drende-
na kring omdaningen av Nyboda skola och fordndrad stadieindelning, bedoms pro-
jektet inte ha skett p4 ett indamalsenligt sétt och inte heller vara forenligt med god

ekonomisk hushillning.

3.3 Budgeterad investeringsutgift och progno-
stiserat utfall

Som framgar av bilaga 2 har kommunfullméktige, efter frslag frén kommunstyrel-
sen, anslagit medel for atgirder i Nyboda skola vid tre tillféllen.

Det forsta beslutet dr 2009-10-15 § 108, i reviderat investeringsprogram fér perio-
den 2008-2012, diir 3,0 mnkr anslas fér en upprutning av skolan. Vid detta tillfalle
pagar ombyggnaden av kiket och ombyggnaden av ventilationen i skolan.

vid det andra beslutet ir 2010-04-15 § 60, i reviderat investeringsprogram, anslis
“efter gjorda utredningar” 130 mnkr for att bygga en ny grundskola som ska for-
sorja kommunens centrala delar, och ddrmed ersétta nuvarande Forellskolan och
Nyboda skola. Av dessa 130 mnkr avser 98 mnkr renovering kompletterad med
glasfasad, flytt av nytt kék samt utbyggnad, och 9 mnkr utemiljd, p-platser och
grisplan belaggning och belysning (totalt 18,0 mnkr, varav hilften belastar skolan).
Totalt 107 mnkr av de 130 mnkr avser skolinvesteringen resterande avser idrottshall

och fritidsgard.

Det tredje beslutet sker i reviderat investeringsprogram 2010-2013, kommunfull-
méktiga 2010-11-18 § 19, di 284 mnkr anslés, varav 60 mmnkr avser idrottshallen.
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I nedanstéende tabell redovisas budget, utfallsprogﬁos och avvikelse for total-
investeringen Nyboda skola inkl idrottshall och fritidsgird.

Atgiird (belopp i mnkr) Budget | Utfallsprognos| Avvikelse
Skola 183,0 170,0 13,0
Flytt 1,5 2,0 -0,5
Utemiljo 18,0 24,0 -6,0
Idrottshall 60,0 82,0 -22,0
Fritidsgard 11,0 12,6 -1,6
Provisorier 5,3 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 4,2 0,0
Ovrigt 1,0 1,0 0,0
Totalt 284,0 302,3 -18,3

Investeringsprojektets prognostiserade underskottet pi totalt 18,3 mnkr ar framst

relaterat till idrottshallen dér 5 mnkr avser kostnader for solceller.

I fljande tabell redeovisas budget, utfallsprognos och avvikelse for enbart inves-

teringen Nyboda skola.

Atgird (belopp i mnkr) Budget | Utfallsprognos | Avvikelse
Skola 183,0 170,0 13,0
Flytt 1,5 2,0 -0,5
Utemiljo 9,0 12,0 -3,0
Provisorier 5,3 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 4,2 0,0
Totalt 203,0 194,7 8.3

Fordyringen nir det giller utemiljon avser tillkomsten av en konstgrésptan, I ut-
fallet aviseras dessutom fordyringar vad géller flytt- och inventariekostnaderna.
Totalt berdknas projektet dock generera ett Gverskott gentemot budget pd 8,3 mnke.

3.3.1 Bedomning
Investeringsprojektet Nyboda skola inkl idrottshall beddims generera ett budget-
underskott pa 18,3 mnkr, utifrdn redovisad utfallsprognos. Nir det géller enbart
skoldelen av projektet prognostiseras ett budgetoverskott pd 8,3 mnkr.

Skolan har tagits i bruk hostterminen 2012, men investeringsprojektet har dnnu
inte slutredovisats. Detta innebér att det ekonomiska utfallet inte dr slutgiltigt utan

fortfarande en utfallsprognos.

Tillvaratagande av tidigare gjiorda inve-
steringar

I reviderat investeringsprogram antaget av kommunfullmiktige 2009-10-15 § 109,
redovisas ventilation Nyboda skola till en totalsumma av 21,3 mnkr, f6rdelat pa fore
2009 gjorda investeringar 19,3 mnkr och kommande investeringar under 2009 pd
2,0 mnkr, I samma investeringsprogram redovisas ombyggnad av kok for totalt 8,0
mnkr férdelat p& investeringar gjorda fére 2009 4,7 mnkr, kommande investeringar
under 2009 med 3,7 mnkr samt upprustning av Nyboda skola 2009 med 3,0 mnkr.

3-4
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Endastlen mindre del av gjorda investeringar har kunnat tillvaratas i samband med
omdaningen av Nyboda skola, vilket framglr av nedanstdende tabell som uppréttats
av fastighetsenheten.

Atgiird Avslutat| Nedlagt belopp| Avskrivet
Ventilation 2007-2008 Januari 2009 19,7 16,4
Ventilation etapp 2 December 2009 1,8 1,6
Mottagningskok Februari 2010 7,9 7,2
Upprustning November 2009 3,1 2,8
Ovriga dtgirder 1,3 0,8
Totalt 33,8 28,8

Som framgar av tabellen har endast viirden motsvarande 5,0 mnkr kunnat tas tillva-
ra av de nedlagda investeringarna i Nyboda skola, som uppgir till totalt 33,8 mnkr.
Trots att dtgirderna verkstillts fram till slutet av 2009 och nir det giller koket till
bérjan av 2010, har detta forhallande inte fAtt ett stérre genomslag i planeringen i
syfte att ta tillvara gjorda investeringar i skolan.

3.4.1 Bedomning
Nedlagda kostnader for &tgirder i ventilation, kik och allmén upprustning har
genomforts till ett belopp av 33,8 mnkr. Endast 5,0 mnkr har kunnat tillvaratas i
den nya skolan, vilket resulterat i en nedskrivning med 28,8 mnkr. Atgirderna har
dessutom pdgatt fram till februari 2010, men detta férhillande inte paverkat plane-
ringen av omdaningen av skolan p4 ett mer genomgripande sitt. Vi kan inte heller
se att detta forhéllande har blivit belyst i de underlag vi tagit del av.

Ovanstéende beddms anmirkningsvirt och bedéms inte heller vara forenlig med
god ekonomisk hush3ilning.

3.5 Fordandrad stadieindelning och elevprogno-
ser

Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsgéng och -underlag aktualise-
rades den nya skollagen och laroplanen i barn- och utbildringsnimndens beslut
2010-03-17 § 12, omvarldsbeskrivningen infor budget 2011. Detta faktum borde
som tidigare noterats foranlett en fordjupad diskussion kring planeringen och
utformningen av Nyboda skolas omdaning.

Som framghr av samma delavsnitt avsnitt aktualiserades den nya skollagen och
liroplanen férst vid kommunfullmiktige beslut 2011-06-16 § 70, om kommunplan

2012-2014.

Stadieindelningen for grundskolan har som tidigare noterats behandlats av barn-
och utbildningsndmnden vid tre tillféllen hésten 2011. I beslutet 2011-09-21 § 39
beslutas om att Gverfora drskurs sex till den nuvarande organisationen for srskurs
f-5 frén och med ldséret 2012-2013, att frén och med liisaret 2012/2013 genomfora
skolval till forskoleklass och &rskurs sju, och att ge férvaltningen i uppdrag att nir-
mare utreda hur Gverforingen ska ske, samt vilka konsekvenser forandringen far
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betriffande ekonomi, personal och organisation. I beskrivningen av drendet fram-
gér féljande:

"T och med den nya Iéroplan (Igri1) som tréiider i kraft histen 2011, och den nya
skollagen (2010:800), fordndras forutsitiningarna. I kursplanerna definieras ett
centralt innehall i varje dmne for drskurs 1-3, 4-6 respektive 7-9. Eleverna arbetar
nu for att uppnd kunskapskrav som stéimts av i drskurs tre, sex och nio. I dessa
arskurser genomfors nationella prov, och firén och med drskurs sex sdtts betyg
samtliga dmnen. Med Tyresos nuvarande organisation, blir det svért att Guer-
blicka att alla elever fatt del av det centrala innehdllet i drskurs 4-6, dd mdnga
byter skola infor drskurs sex och blandas med andra elever fi-dn andra skolor.
Léiraren som ska sétta betyg i drskurs sex, kommenr att stéta pd problem i bedém-
ningen av elevernas kunskaper inom de moment som man arbetat med pé flera
skolor med olika ldrare, olika metoder och vid olika tidpunkter”.

Barn och utbildningsndmnden, 2011-10-19 § 44, kring stadieindelning. Ndmnden
beslutar att ge f6rvaltningen i uppdrag att hitta en 10sning for utbyggnaden av
Hanvikens skola, med en paviljong for tvd klassrum och tva grupprum samt andra
tillhérande utrymmen, fér att bereda plats for skolar 6 frin och med hostterminen
2012. Nimnden beslutar diven att ge forvaltningen i uppdrag att hitta en losning for
utbyggnaden av Krusboda skola med ett klassrum med tillhorande utrymmen for att
bereda plats f6r skoldr 6 frAn och med héstterminen 2012, Ndmnden beslutar att
nya Nyboda skola ska vara avsedd for elever i 8k 4-9. Nimnden beslutar vidare att
ge forvaltningen i uppdrag att vidare utreda konsekvenser av ovanstiende beslut fér

ovriga skolor i centrumomrédet.

Av tjansteskrivelsen i drendet framgér féljande betréffande Nyboda skolas rektors
kommentar: "Nyboda skela pduerkas av att sexorna inte ska tillhora higstadiet.
Nya skolan dr byggd for 750 elever i Gk 6-9. Skolan arbetar med 180 elever i varje
arbetslag. Om &k 6 inte ska vara kvar saknas det lika médnga elever. Forvaltning-
ens kommentar: “T och med stadieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsva-
rande ett arbetslag det vill sdga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for ik

7-9, dr de nya lokalerna orimligt stora”.

Barn- och utbildningsnimnden 2011-11-09 § 49, utredning om stadieindelning
inom centrumomradets grundskolor. Ndmnden beslutar att Nya Nyboda skola tar
emot elever i 8k 7-¢ samt frin &k 4 i de fall rektor beslutat om viss inrikining fran 8k
4. Namnden beslutar vidare att ge forvaltningen i uppdrag att 4ldgga verksamheten
att 16sa platsbristen for 8k 6 1 Fardala skola inom resultatenheten Fardala och
Stimmets forskolor och skola. I tjnsteskrivelsen betréffande Nya Nyboda skola ségs
foljande: *I och med nya stadieindelningen kommer Nya Nyboda skola att sakna
180 elever, det vill sdga ett arbetslag. Elevunderlaget till Nya Nyboda skola sak-
nas inte totalt sett i kommunen, men en del elever i Tyresé kommun vdljer annat

alternativ”,

3.5.1 Bedomning
Nir det giller den uppkomna situationen vid Nyboda skola, med en éverkapacitet
for ndrvarande pa ca 250 elever, bedéms detta bero mer pé den forandrade stadie-
indelningen &n pa elevunderlagets utveckling och elevprognosernas kvalitet.

Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsging och ~underlag, aktualise-
rades den nya skollagen och liroplanen i barn- och utbildningsndmndens beslut
2010-03-17 § 12, omvirldsbeskrivningen infér budget 2011, Detta faktum borde
som tidigare noterats foranlett en fordjupad diskussion kring planeringen och

utformningen av Nyboda skolas omdaning.
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De kommungvergripande ekonomiska konsekvenserna av den féréindrade stadiein-
delningen i kommunen har inte varit forem4l for utredning eller analys.

F6r Nya Nyboda skolas del innebiir nuvarande 6verkapacitet att det dversta planet i
skolan stdngs. Den totala hyran for skolan uppgér till 13,8 mnkr, varav 1,3 mnkr
avser forbrukningskostnader for el, virme och vatten. Resultatenhetens hyra, med
ett avstéllt plan 3 uppgér till totalt 9,1 mnkr (inklusive forbrukningskostnader).
Kostnaden fér det avstéllda planet uppgar till 4,7 mnkr per r.

3.6 Upphandling av projektet

Omdaningen av Nyboda skola har genomférts i form av en generalentreprenad.
Upphandlingen har handlagts av fastighetsenheten, Upphandlingen har genomférts
genom f6ljande moment; framtagande av forfrigningsunderlag, annonsering,
anbudsOppning, utviirdering och tilldelningsbeslut. Samtliga moment har kunnat

verifierats.

Entreprenaden tilldelades Andersson Company bygg & entreprenad, med skilet att
man hade det ligsta anbudet, enligt i férfrigningsunderlaget angivna virderings-
grunder. Seriositetskontroll av féretagen ingdende i utvirderingen har igt rum.

3.6.1 Beddomning
Utifran en Gversiktlig granskning av grunddokumentationen, avseende entreprena-
den for omdaning av Nyboda skola, bedémer vi att upphandlingen har skett inom
ramen for regelverket i gillande upphandlingslagstiftning, Enligt uppgift har dock
problem forevarit vid generalentreprenadens genomftrande, kopplat till vald entre-
prendr. I detta sammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som ett
tydligt utvdrderingskriterium i f6rfrégningsunderlaget.

I revisionsrapport kring intern kontroll i byggprocessen, daterad 1 mars 2011,
rekommenderade vi att Svervaganden gors kring att forstiirka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta
ett helhetsgrepp pd kommunens samlade upphandlingsverksamhet dkar dven
transparensen inom omradet samt forutsittningarna for kvalitetssikring.

3.7 Slutord

Av intervjuerna framgér att genomforandet av projektet dgt rum genom ett nira
samarbete mellan rektor pd Nyboda skola och fastighetsenheten. Genomférandet
har skett utifran medelstilldelning av kommunfullmaktige, beslut som redovisas i
bilaga 2 samt genom en informell styrning, som enligt de intervjuade till en bérjan
skedde via en strategigrupp. Denna grupp bestod av kommunstyrelsens ordférande,
barn- och utbildningsndmndens ordférande, férvaltningschefen for barn- och ut-
bildningsférvaltningen, skolans rektor, kommunens ekonomichef, teknisk chef,
fastighetschef samt projektledare vid fastighetsenheten.

I strategigruppen har uppdrag formulerats kring att starta byggnationen. Nigon
skriftlig dokumentation frn gruppen betréffande uppdrag och stéllningstagande
har inte erhallits, t ex i form av minnesanteckningar. Strategigruppen har formule-
rats som bestéllare i en projektorganisation som organiserats i ett tidigt skede.
Gruppen har sedermera upplosts och nagra nyckelpersoner i gruppen har slutat sin

anstallning eller sitt uppdrag.
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Genomfdrandet av projektet har i och med ovanstiende till stor del skett genom
rektors och fastighetsenhetens forsorg. Det dr viktigt att pipeka att de Lritiska
synpunkter som riktas i rapporten inte avser dessa funktioner eller deras arbetssitt.
Arbetet med att f skolan firdig till héstterminen 2012 har skett genom ett infor-
mellt arbetssiitt,

2012-10-17
Jan-Olof Larsén Jan Nilsson
Projektledare Uppdragsledare
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Bilaga 1: Utdrag ur tidigare revi-
sionsrapport

I revisionsrapport kring évergripande planering avseende investerings- och exploa-
teringsprocessen, daterad 2010-10-21, framgér féljande under avsnitt 6.4:

"Nar det gdller kommunens investerings- och lokalanskaffningsprocess finns ing-
en dokumentation som beskriver processerna.

Ndr det giiller lokalanskaffningsprocessen hénvisas tll principer och dverens-
kommelser kring lokalanskaffningen i kommunen som tillimpas i praktiken pé ett
enhetligt sdtt men som inte dokumenterats. Fastighetskontoret ansvarar for lo-
kalanskaffningen sdual vid nyanskaffning genom investering som vid inhyrning.
Vid inhyrning av lokaler dr fastighetskontoret ansvarigt for verksamheten och
hyr sedan ut lokalerna i andra hand il brukande verksamhet.

Ndir det gdller investeringsprocessen hiinvisas till investeringsprogrammet som
beslutas av kommunfullmiktige tvd génger per é&r. Vidare hénvisas till interna
uppfoljningsdokument, dar samtliga pdgdende investeringsprojekt finns upptag-
na och redovisade.

En genomgdng och dversyn av kommunens investeringsprocess genomfordes vd-
ren 2008 och den problembeskrivning som dd framkom kvarstar i stora delar
idag. Dir framkom bland annat:

o Ausaknad av rollfordelning och ansvar ndr det géller investeringsproces-
sen

¢ Brister i beslutsunderlag

s Brister { underliggande kalkyler for investeringar

» Brister i kalkylering av driftkostnadskonsekvenser av investeringar

»  Brister { underlag for planering pd ldng sikt

o Awusaknad av standardnivéer vid investeringar

o Oklarheter vem som fdr/ska initiera investeringar samt

o Att den samlade investeringsvolymen dr hégre an budgeterat utrymme.

Denna duersyn av kommunens investeringsprocess innebar att en ny rutin_for
investeringar togs frram och beskrevs i tjdnsteskrivelse; Ny administrativ rutin for
investeringar (diarienunmer 08 KS 11040). Syftet med rutinen var att samtliga
investeringsprojekt skulle gé via rutinens beslutsprocess, dven mindre projekt
samt exploateringsprojekt. Emellertid kan konstateras att investeringsrutinen inte
tilliimpats konsekvent, vilket inneburit att besluten gdillande de stérre investering-
arna Nyboda skola, idrottshall samt ombyggnad av kik tagits vid sidan av inve-

steringsrutinen”.
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Bilaga 2: Forteckning av beslut

Forteckning Sver genomgangna beslut i kronologisk ordning:

PwC

Kommunfullméktige, 2008-04-17 § 40, reviderad investeringsbudget 2008,
tjansteskrivelse 2008-03-12, beror ventilation 2008.

Barn- och utbildningsférvaltningen skrivelse odaterad, trolig uppréttad i
februari 2009, Nyboda skola/Centrumskolan, beskrivning av problemen vid
skolan. Tillbakablick frén 2004 till 2008, Pigaende arbete beskrivs enligt
foljande: "Ledningen planerar for en resultatenhet med 750 elever pd ett
par ars sikt och for att méta det vikande elevantalet ér mdlet att utveckla
Nyboda skola och Foreliskolan till en skola, Centrumskolan”.

Kommunfullmiktige, 2009-04-16 § 39, reviderat investeringsprogram beror
omvandling av hela omridet kring Nyboda skola och Nybodahallen och det
intilliggande omradet. Resultatenheten Centrumskolan bestar av skolorna
Forellen och Nyboda. 3 mnkr anslds fér smérre &tgérder i och kring Nyboda

skola,

Barn- och utbilsningsnimnden, 2009-04-22 § 19, centrumskolan resultat-
enheten bestdende av Nyboda och Forellen skolorna.

Kommunfullimiktige, 2009-10-15 § 108, reviderat investeringsprogram
2008-2012, som upptar mottagningskok totalt 8,0 mnkr, ventilation Nyboda
skola totalt 21,3 mnkr och upprustning Nyboda skola totalt 3,0 mnkr, (Enda
investeringsprogrammet som anger belopp for respektive ar och totalt for

perioden).

Kommunfullmiktige, 2009-12-10 § 127, motion anghende Centrumskolans
framtid, Motion#ren efterfragar processen kring Centrumskolans omvand-

ling och tillkomst.

Kommunstyrelsen, 2009-12-15 § 205, information om ldmnade uppdrag till
kommunstyrelseférvaltningen. Kommunstyrelsen ger kommunledningsfor-
valtningen uppdraget “att ta fram programforsiag till ombyggnad och till-
byggnad samt ny gestalining av Nyboda skola med tillhérande hus ute-
miljéer med hinsyn till krav pd séinkt energiférbriukning och minskad

miljopdverkan”.

Barn och utbildningsndmnden, skrivelse dnr 2010/BUN 0104-010, plan for
lokalférsérining i centrumorddet. “Den nya skolan pd Nybodaomrddet

planeras for att rymma 750 elever i skolér 6-9”.

Barn och ungdotmsnimnden, 2010-09-22 § 51, yttrande dver motion ang-
ende Centrumskolans framtid. I barn- och utbildningsférvaltningens yttran-
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de héinvisas till kommande kravbild f6r en nybyggd skola pa Nybodaomn§-
det, samt till att arbetet genomférs i en proj ektgrupp som leds av en styr-
grupp med representanter for tekniska kontoret, barn- och utbildningsfor-
valtningen centralt enheten centrumskolan och en arkitekt.

Barn- och utbildningsnimnden, 2010-02-17 § 4, kravbild for utformning av
nybyggd skola Nybodaomrédet, 750 elever i &k 6-9 samt musikklasser 3k
4-5. Rubrikerna éir: Vision och forutséttningar, bra skolmiljé i Centrumsko-
lan, skolans entré och hjirta, undervisningsrum/arbetstorg, matsal, utemil-
jB, teknik, material och miljé samt fortsatt arbetsprocess.

Barn- och utbildningsndmnden, 2010-03-17 § 12, omvirldsheskrivning infér
budget 2011. I tjinsteskrivelse till beslutet redovisas for forsta gangen, under
rubriken nationell styrning, att en ny skollag med tillhérande nya ldroplaner
ar under framtagande och kommer enligt tjansteskrivelsen att gélla frin och
med 2011-07-01 och infér 2011. Skrivelsen innehiller skrivningar om att det
ar sannolikt att en ny stadieindelning kommer att bli géllande. "En ny kom-
ponent dr att kursplanen beskriver det centrala innehdllet { imnet for skol-
@ar 1-3, 4-6 respektive 7-9, samt att elevernas kunskaper kommenr att testas
med hjélp av nationella prov i flera dmnen i skolér 3, 6 och 9.” Vidare sigs
"Vilka konsekvenser en ny uppdelning { styrdokumenten Sfar utreds for
ndrvarande.”

Kommunfullméktige, 2010-04-15 § 60, reviderat investeringsprogram. Av
tjénsteskrivelsen framgr "Efter genomforda utredningar har planeringen
inletts for att bygga en ny grundskola som ska forsorja kommunens
centrala delar, och déiirmed erséitta mwarande Forellskolan och Nyboda
skola. Den nya skolan kommer att bli forlagd till Nybodaomrédet. For det-
ta dndamdl har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet.
I programmet ingdr kostnader for yttre miljé, bl a en skateboardpark”.
I'denna tjinsteskrivelse berdrs kommunfullmiktiges beslut 2010-02-18 § 12
om att bygga om skolornas mottagningskék till tillagningskok, vilket innebér

att centralkéket avvecklas.

Barn- och utbildningsndmnden, 2010-09-22 § 55, utkad volymprognos
Centrum 2020. Av tjdnsteskrivelsen framgar att Nyboda skola stingde for
ombyggnad efter virterminen 2010. Nir skolan tasi bruk hstterminen
2012 kommer den ha plats for 750 elever. Vidare framgar foljande: "Bdde
Forellen och Nyboda har tappat elever de senaste tre &ren bland annat till
Jolid av vikande elevunderlag. Det dr dock svért att prognostisera hur
méanga elever som aktivt kommer att vilja den nya skolan.”

Kommunfullméktige, 2010-11-18 § 19, reviderat investeringsprogram for
perioden 2010-2013. Av tjinsteskrivelsen framglr: "Fir ombyggnad av Ny-
boda skola har hittills en prelimindrt berdknad klumpsumma pé 130 mnkr
tagit upp 1 investeringsprogrammet. Sedan dess har planeringen fortskri-
dit s att det nu gér att sdrredovisa olika poster. Investeringsutgiften be-
riknas nu till 224 mnkr”. Direfter redovisas vissa delposter sésom 18 mnkr
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utemiljd, parkeringsplatser, grasplan, beliggningar och belysning, 5,3 mnkr
paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2 mnkr inventarier, 10 mnkr fritids-
‘gérd och 2 mnkr skateboardpark, Direfter redovisas rubriker utan sumimor i
budgetdokumentet.

Barn- och utbildningsndmnden, 2011-02-23 § 3, plan fér lokalférsérjning i
centrumomréadet. Av tjdnsteskrivelsen framgar foljande: "Den nya skolan
pé Nybodaomrddet planeras for att inrymma 750 elever i skolér 6-9. For-
valtningens forhoppning dr att den nya skolans lokaler och pedagogiska
arbete ska bli sa attraktiva att trycket p& Dalskolan minskar och fordel-
ningen mellan omrddet skolor blir jimnare. P& ldng sikt kan platsbrist
uppstd i omrddet som helhet, men en 6kande andel elever i de higre éld-
rarna som séker sig till fristGende skolor gér att detta dr mycket oséikert.
Om brist pd skolplatser uppstdr, l6ses detta i forst hand genom omflytt-
ningar inom befintliga skolor”.

Barn- och utbildningsndmnden, 2011-02-23 § 2, lokalstrategi fér férskola
och skola i Tyreso kommun. Av tjinsteskrivelsen framgér att barn- och ut-
bildningsfdrvaltningen under 2010 fick i uppdrag av barn- och utbildnings-
nimndens ordférande att ta fram en strategi for om- och nybyggnad av loka-
ler f6r forskola och skola. Strategin ska fungera dels som en kravbild infér
investeringar, dels som en beskrivning av rolier och ansvarsfordelning mel-
lan inblandade aktorer. Lokalstrategin utgor ett sirskilt dokument omfatta-
de bendmnt Lokalstrategi {6r forskola och skola i Tyresé kommun, daterad

2011-02-23 (Dnr 2011/BUN 0019-84).

Barn- och utbildningsndmnden, 2011-03-23 § 14, uppfoljning av volympro-
gnos for 2011.

Kommunfullmaktige, 2011-06-16 § 70, kommunplan 2012-2014, Av planen
framgéar pé sidan 48 under rubriken Verksamhetsomride 18 Grundskola,
Specifika yttre forhallanden eller fordndringar: "En ny skollag ska tillimpas
Sran halvdrsskiftet 2011, Nya kursplaner { samiliga dmnen géller frén hos-
ten 2011, med undantag for de elever som gdr { ldsGr 9 lisdret 2011-12, En
ny betygsskala infors och frdn histen 2012 ska betyg ges frén skolér 6.
Investeringsbudgeten besér av rubriker utan siffror.

Barn- och utbildningsndmnden, 2011-09-21 § 39, stadieindelning for grund-
skolan. Ndmnden beslutar att éverfora k 6 till den nuvarande organisatio-
nen for ak f-5 frin och med ldséret 2012-2013 och nmnden beslutar ait ge
forvaltningen 1 uppdrag att nirmare utreda hur éverféringen ska ske samt
vilka konsekvenser forandringen far betraffande ekonomi, personal och

prganisation.

Barn och utbildningsndmnden, 2011-10-19 § 44, stadieindelning. Ndmnden
beslutar att ge férvaltningen i uppdrag att hitta en Iosning for utbyggnaden
av Hanvikens skola, med en paviljong for tva klassram och tv grupprum
samt andra tillhérande utrymmen, for att bereda plats fér skolr 6 frdn och
med histterminen 2012. Namnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
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att hitta en 16sning for utbyggnaden av Krusboda skola med ett klassrum
med tillh6rande utrymmen for att bereda plats for skoldr 6 frén och med
hostterminen 2012. Ndmnden beslutar att Nya Nyboda skola ska vara av-
sedd for elever i k 4-9, Nimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att
vidare utreda konsekvenser av ovanstiende beslut for Gvriga skolor i cent-
rumomridet. Av tjinsteskrivelsen framgar betriffande Nya Nyboda skola
rektors kommentar enligt féljande. "Nyboda skola pAverkas av att sexorna
inte ska tillhora hogstadiet. Nya skolan dr byggd fér 750 elever i ak 6-9. Sko-
lan arbetar med 180 elever i varje arbetslag. Om &k 6 inte ska vara kvar
saknas det lika ménga elever”. Forvaltningens kommentar: *I och med sta-
dieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsvarande ett arbetslag det
vill sdga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for &k 7-9, dr de nya lo-
kalerna orimligt stora”,

e Barn- och utbildningsndmnden, 2011-11-09 § 49, utredning om stadieindel-
ning inom centrumomridets grundskolor. Namnden beslutar att Nya Nybo-
da skaola tar emot elever i 8k 7-g samt frin ak 4 i de fall rektor beslutat om
viss inriktning frdn dk 4. Namnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att Aligga verksamheten att 16sa platsbristen fér 8k 6 i Fardala skola inom
resultatenheten Firdala och Stimmets forskolor och skola. I tjénsteskrivel-
sen betriffande Nya Nyboda skola séigs: "I och med nya stadieindelningen
kommer Nya Nyboda skola att sakna 180 elever, det vill siga ett arbetslag.
Elevunderlaget till Nya Nyboda skola saknas inte totalt sett i kommunen,
men en del elever { Tyres6 kommun vdljer annat alternativ”.

» Kommunstyrelsen, 2012-01-31 § 2, information om ombyggnationen av
Nyboda samt nya hyressystemet. Ingen tjinsteskrivelse foreligger i drendet.

» Barn- och utbildningsnimnden, 2012-62-15 § 1, bokslut fér strategi- och
budgetplan samt verksamhetsberittelse f6r 2012.

e Barn- och utbildningsndmnden, 2012-03-21 §, uppfélining av volym-
prognos.

¢ Kommunfullmiktige, 2012-06-14 § 76, kommunplan 2013-2015. Grundsko-
]an behandlas p4 sidan 29 och upptar verksamhet och syfte och under rubri-
ken omvirldsanalys behandlas fordndrad stadieindelning i kommunen fran
hésten 2012, syftet med att dterfora &k 6 till lig- och mellanstadiet ér att f&
en samlad beddmning i 8k 4-6. Fran och med hésten 2012 kommer betyg att
sittasi &k 6. Investeringsbilagan innehéller rubriker utan angivande belopp.
Kommunplanens forteckning éver kommungemensamma styrdokument
upptar ingen investerings- och lokalanskaffningsprocess (sid 61).
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