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Sammanfattning

Tyres6 kommun har genom remiss fran Socialdepartementet limnats tillfalle att
yttra sig 6ver delbetinkandet av plangenomférandeutredningen - Ett effektivare

plangenomférande.
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Syftet med utredningen dr att dstadkomma en tydlig, effektiv och transparent
plangenomférandelagstiftning. Att tydliggdra vilka bestimmelset 1 PBL och
annan lagstiftning som reglerar plangenomférandet 4r bra men nackdelarna med

forslaget Overvigert.

Tyresé kommun stiller sig bakom SKLs synpunkter i det sarskilda yttrandet!
angiende finansiering av gator och allmidnna platser. Med det foreslagna
taxesystemet finns stora nackdelar. Den féreslagna taxan resulterar i att
fastighetsagare betalar ett genomsnitt for hela kommunen trots att det finns
olika forutsittningar och mojligheter till finansiering for varje omrade och
projekt. Forslaget innebir ocksa en stor oridttvisa vad det giller férdelning
mellan befintlig och tillkommande bebyggelse, det innebér aven en stor risk for

kommunerna med intikter som dr svirbedémda och utdragna over tid.

Féreslagna upphidvande av exploatorsbestimmelserna far effekter pa
markprisfrigor och kan skapa osikerhet och simre férutsigbarhet for

kommunerna att forutse vilka kostnader markatkomsten resulterar i.

Tyresé kommun ser inte vinsten med att exploateringsavtal ska offentliggéras
och samridas. Det civilrittsliga exploateringsavtalet baseras pa férhandlingar
mellan patterna och kan dirmed inte likstillas med de offentliga dokumenten i
planprocessen. Det dr dessutom missvisande for allmanheten att de ges insyn till

dokument som de har mycket liten mojlighet att paverka och Gverklaga.

Beskrivning av arendet

Tytesé kommun hat genom remiss fran Socialdepartementet limnats tillfalle att
yttra sig Over delbetinkandet av plangenomférandeutredningen - Ett effektivare

plangenomférande.

' SKLs sirskilda yttrande aterfinns 1 delbetinkandet pa sidan 319 och bestar i huvudsak av
ktitik mot samordningen av detaljplaneprocessen och det civilrittsliga exploateringsavtalet.
Den foreslagna hanteringen av exploateringsavtal blir onédigt betungande utan att man
vinner nigon fordel i forhillande till nuvarande regler.
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Syftet med utredningen ar att astadkomma en tydlig, effektiv och transparent
plangenomfoérandelagstiftning.

Synpunkter

Att tydligeora vilka bestimmelser i PBL och annan lagstiftning som reglerar
plangenomfoérandet dr bra. Att reglerna om huvudmannaskap fértydligas och
mojligheten for kommuner att utan koppling till en fastighet ska kunna ingé i

gemensamhetsanldgening dr ocksa positivt.

Gallande 6verklagande av detaljplaner dr det positivt med en kortare

instansordning eftersom det skulle innebira tidsvinster.

Finansiering av gator och allménna platser

Till en borjan ansluter sig Tyresé kommun till SKLs synpunkter i det sérskilda
yttrandet? angdende finansiering av gator och allmanna platser. En stor fordel
med ett inférande av en gatukostnadstaxa skulle vara méjligheterna att ta ut
avgift for drift och underhéll for att kostnaderna ska belasta de som nyttjar
allminna platser istallet for skattekollektivet, det dr darfor synd att forslaget

endast omfattar ett taxesystem med engangsavgifter.

Med det foreslagna taxesystemet finns stora nackdelar. Den foreslagna taxan
resulterar 1 att fastighetsigare betalar ett genomsnitt £6r hela kommunen trots
att det finns olika forutsittningar f6r varje omrade. Det finns dessutom stora
skillnader och méjligheter till finansiering mellan fornyelseomraden och
exploateringsomraden. Forslaget innebir en risk att kommunens
kostnadstackning blir simre och att investeringarna istillet kan komma att

belasta skattekollektivet, vilket fir konsekvenser for utvecklingstakten.

Tyresé kommun éar framf6r allt kritisk till att taxan skulle bli méjlig att debitera
forst nir bygglov ges for den tillkommande byggritten. Nyttan bor inte bara
kopplas till bygglov och den tillkommande byggritten utan dven till den faktiska

2 SKLs sarskilda yttrande &terfinns i delbetinkandet pa sidan 319 och bestir 1 huvudsak av
kritik mot samordningen av detaljplaneprocessen och det civilrittsliga exploatetingsavtalet.
Den foreslagna hanteringen av exploateringsavtal blir onodigt betungande utan att man
vinner nigon fordel i forhallande till nuvarande regler.
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standardhojningen. Aven de fastigheter, som redan innan en detaljplans
antagande dr bebyggda och har tillging till gata, fir en nytta av forbittrade gator
och det dr dirfor rittvist att de bidrar till investeringarna, om dn med ett lagre
belopp vilket ar fallet enligt dagens praxis. Forslaget skulle f2 konsekvenser pa
kommunens investeringstakt i férnyelseomriden eftersom kommunen far std
for stora investeringar under lingtid. For att f8 kostnadstackning krivs da
vildigt hoga belopp av nytillkommande byggritter. Alternativt gér kommunen
stora forluster da det dven blir svart att tillimpa en skilig och tittvis nivd mellan
omriden som har helt olika forutsittningar. Det skulle inte heller stimulera
byggande 1 férnyelseomriden eftersom att man i samband med bygglov tvingas
betala ytterligare kostnader. Den foéreslagna taxan kinns inte genomtinkt f6r de
fornyelseomriden dir ménga redan idag bor permanent i fullstora hus och fa

avstyckningar dr aktuella.

Jamforelsen med VA-taxan haltar betinkligt da mojlighet enligt denna finns att
ta ut kostnader frin samtliga fastighetsigare pa ett mer enhetligt sitt och
debiteringen kopplas direkt till de som tillgodo gor sig nyttan. Ett exempel med
en befintlig fastighet med ett befintligt storre hus visar pa skillnaden; dar det
kravs sirskilda skal for att inte kunna debitera VA-anslutningsavgift omedelbart
gar det inte alls att debitera en avgift for vigutbyggnaden. For det fall
fastighetsigaren kan pavisa sirskilda skil och inte kan debiteras enligt VA-taxan
kan nyttigheten (kommunalt vatten och avlopp) inte nyttjas. Vad det giller
vagutbyggnaden kan den nya standarden nyttjas omedelbart utan att nigon
avgift har eller ens nigonsin kommer att erliggas. Avgrinsningen for nar
betalningsskyldighet trider in vid nya bygglov ir ocksé ett uppenbart problem,
hur stor byggratt medfor kostnadsfrihet, vid vilken typ av lov och f6r hur stor
volym infaller betalningsskyldighet vid anskan?

Tyresé kommun anser inte att forslaget om en gatukostnadstaxa 1 sin nuvarande
utformning uppfyller de viktigaste kriterier som utredningen fatt som
utgangspunkter. Tvirtom innebdr forslaget en stor orittvisa vad det galler
fordelning mellan befintlig och tillkommande bebyggelse, det innebir dven en
stor risk f6r kommunerna med intikter som 4r svirbedémda och utdragna 6ver
tid. Tyres6 kommun it inte emot att finansiering skulle ske genom taxa, utan

hur det foreslagna taxesystemet ar utformat.
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Exploatdrsbestammelserna

Mojligheten for kommunen att l6sa matk gratis nir en exploator fir en stor
nytta bor finnas kvar. Aven om exploatérsbestimmelserna i praktiken idag
anvands sallan har méjligheterna med bestimmelserna inverkan pa de
6verenskommelser som triffas mellan kommun och exploatér, och innebir en

forenkling av plangenomforandet.

Foreslagna upphidvande av bestimmelserna far effekter pa markprisfrigor och
kan skapa osikerhet och simre forutsigbarhet f6r kommunerna att forutse vilka
kostnader markitkomsten resulterar i. Aven om kostnaderna for

markéitkomsten sedan ingar i en gatukostnadstaxa dr forslaget kostnadsdrivande.

Exploateringsavtal

Tyres6 kommun ser inte vinsten med att exploateringsavtal ska offentliggtras
och samradas. Det civilrittsliga exploateringsavtalet baseras pa férhandlingar
mellan parterna och kan dirmed inte likstallas med de offentliga dokumenten i
planprocessen. Det ar dessutom missvisande for allménheten att ges insyn till
dokument med mycket liten mojlighet att paverka och fd gehor for ett eventuellt
overklagande. Det dr generellt ett problem med samrad som upplevs som en
skendemokrati dir mycket lite 1 forslagen i realiteten gar att paverka.
Kommunens uppfattning ar vidare att lantmaterimyndigheten inte har relevant
kompetens for att fungera som en givande remissinstans for exploateringsavtal.
De 6verenskommelser om fastighetsbildning som ingér i ett exploateringsavtal
ar enbart en liten del och nigot som myndigheten dnda tar del av och

kvalitetssdkrar vid ett genomforande.

Genomforandefragor behandlas redan idag i planbeskrivningen for att
informera och belysa allminheten om hur detaljplanen ar avsedd att
genomforas. Att belasta planprocessen med ytterligare krav riskerar att forlinga

processen, istallet for att forenkla.

PBL behover fortydligas gillande vad som ska regleras i exploateringsavtal, men
det dr mycket viktigt att det finns mojligheter f6r kommuner att ta ut kostnader
for de atgirder som ar kopplat till projektet och den nytta som uppstar med en

detaljplan. Detta giller oavsett om tgirderna genomférs inom eller utanfor
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detaljplaneomridet, i verkligheten begrinsas inte ett projekt av plangrinsen.
Forslaget tillgodoser inte behovet av dessa mojligheter. Vanligtvis har flertalet
olika exploateringar gemensam nytta av kommunala infrastrukturinvesteringar.
Att dd endast ha mojlighet att ta ut kostnader frin den exploatering som ryms i
samma plan eller som ligger dikt an dr orittvist och inte anpassat till ett modernt
samhille och dess utveckling. Svérigheter f6r kommuner att ta ut skiliga
kostnader £6r anliggningar som betjinar en eller fler olika
exploateringsomriden innebir i slutindan enbart att nédvindiga bostadsprojekt

inte blir av.

Kommunen ser ocksa att det kan uppsta svarigheter med att kostnadsuttag for
gator och allmédnna platser ska ske genom taxa istéllet f6r att motsvara
projektets verkliga kostnader och investeringar. Risken dr att
kostnadstickningen blir simre och kommuners incitament f6r att exploatera i

dyrare lagen blir sdmre.
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