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I en motion till kommunalfullmaktige, foreslar Asa Jernberg
(MP) och Stefan Nilsson (MP) en ny policy for hallbar upp-
handling i Stockholms stad. Motionens huvudsyfte dr att vid
varje upphandling anvénda miljokrav, sociala och etiska krav
som medel att driva utvecklingen i héllbar riktning. Aven bru-
karinflytande och mdjligheter att hdva kontrakt vid misskotsel
fors fram som forslag.

En revidering av upphandlingspolicyn genomfordes under
2012 och dr nu ute pa remiss. I det nya forslaget stills krav pa
samhillsansvar, miljéhénsyn for en héllbar utveckling och
innovativa l6sningar. Aldreférvaltningen foljer redan idag
stadens miljékrav som syftar till att uppna malen i stadens
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miljéprogram. Vid upphandlingar eller foridndringar av fr-
fragningsunderlag inhdmtas kundernas synpunkter via brukar-
undersikningar. Om foretagen inte f6ljer uppgjorda avtal kan
avtalet komma att hdvas.

Arendet

I en motion till kommunalfullméiktige framfor Asa Jernberg
(MP) och Stefan Nilsson (MP) att en ny upphandlingspolicy
utarbetas. Vid varje upphandling ska det goras en dokumente-
rad analys av vilka sociala krav och miljdkrav som ska stéllas
och om s&dana krav inte stills ska detta motiveras. Policyn ska
ge riktlinjer f6r kontraktsdesign och hur Stockholms stad stér-
ker mojligheterna att hiiva kontrakt vid misskétsel. Det ska i
policyn framgé att brukarna inom vérd och omsorg ska {4 ut-
forlig information om avtalet s& att de kan vara en aktér i kon-
traktsuppfoljningsarbetet. Vidare vill Asa Jernberg (M) och
Stefan Nilsson (M) uppdra at stadsledningskontoret att redo-
gdra for vilka frihetsgrader en kommun har for att finansiera
och driva verksambheter i verensstimmelse med kommunal-
lagen och statsstédsreglerna. Indikatorer ska tas fram for olika
verksamheter som visar hur stor andel av verksamheten som
utférs av den idéburna sektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaliningen. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 4 juni 2013 och
forvaltningsgruppen den 5 juni 2013,

Forvaltningens synpunkter

En revidering av upphandlingspolicyn har skett under 2012
och forslaget dr nu ute pa remiss. I den nya policyn ser staden
det som ytterst angeléiget att de leverantorer staden anlitar ge-
nom upphandling delar stadens viirderingar 1 fraga om grund-
laggande minskliga rittigheter och demokratiska fri- och rét-
tigheter.,

Aldreforvaltningen foljer idag stadens miljokrav som syftar till
att uppna mélen i stadens miljoprogram. Det dr viktigt att hén-
syn tas till mindre leverantdrer. Inom ramen for miljopolicyn
beslutar varje upphandlande myndighet sjdlv om hur miljokrav
och sociala krav ska utformas vid upphandling. Kommunsty-
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relsen dger dock ritt att utfarda anvisningar avseende krav
som alltid ska stéllas i vissa typer av upphandlingar.

Aldreforvaltningen ser det som viktigt att ha goda kontakter
med brukarorganisationer for att trygga omhéindertagandet for
de dldre. Om foretagen inte f6ljer uppgjorda avtal kan avtalet
komma att hdvas. Avtalsuppfoljning sker regelbundet bade
fran stadsdelarna och fran Aldreforvaltningen. Inspektionsen-
heten kan vid behov genomféra en inspektion direkt.

En ging om &ret genom{trs brukarundersékningar. Resultatet
publiceras direfter pa stadens webbsida. Aldrefdrvaltningen
arrangerar regelbundet s kallade radslag om dldreomsorgen.
Dit kan anhériga, dldre och medarbetare komma och framféra
synpunkter och idéer.

I den reviderade policyn lyfts fram att det &r av vikt for sta-
dens verksamhet att innovation ska kunna utvecklas. Staden
ska darfor striva efter att utforma upphandlingar pa ett sddant
sétt att innovativa l9sningar frdmjas.

Bilagor
1 Motion av Asa Jernberg (MP) och Stefan Nilsson (MP) om
en ny policy for hallbar upphandling i Stockholms stad.
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ANGAENDE REMISSEN OM MOTION (2013:29)

OM EN NY POLICY FOR HALLBAR
UPPHANDLING | STOCKHOLMS STAD

Detta giller remissvar pd “Motion (2013:29) om en ny policy for hallbar
upphandling i Stockholms stad”
Dnr: 309-486-2013

Remisstiden striicker sig till den 14 Juni 2013, vilket vi ber er respektera.
Om det av nigra skl inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarridssekreterare pa Finansroteln dr Shashika
Padmaperuma, tfn 08-508 29 123.

Remissvar skickas till:

e Finansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrelsens
diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RI-remissvar eller
Rl-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar

Finansroteln
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Remitteringsmapp
Arende: Motion (2013:29) om en ny policy {6r héllbar upphandling i
Stockholms stad

For yttrande senast: 14 juni 2013

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga
Miljs- och Hilsoskyddsndmnden SLK
Aldrenimnden
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Motion av Asa lernberg (MP) och Stefan Nilsson {MP) om en ny policy for
hallbar upphandling i Stockholms stad

Sveriges riksdag enades 1999 om femton miljdkvalitetsmil som ska vara uppnédda till 2020. Senare
kompletterades malen med det sé kallade generationsmalet:

"Det svergripande malet for miljopolitiken ér att 1ill ndista generation ldmna Gver elt samhdlle dir de
stora miljoproblemen i Sverige dr losta, utan att orsaka ékade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grdnser.”

I dryg halvtid star det klart att vi & mycket lngt frlin att klara malsétiningen, endast tva av malen
berdiknas uppnds. Vi anser att det &r hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestillare av en héllbar framtid.

Var motion har tva syften, for det forsta att stiirka stadens anvindning av offentlig upphandling som
ett medel att driva utvecklingen i hallbar rikining, f6r det andra att fa belyst vilka frihetsgrader en
kommun har for att stimulera en méngfald av verksamhetsformer.

DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGENS ROLL INOM EU

Den offentliga upphandlingens potential att bidra till ett uthalligt samh#lle uppmérksammas alltmer
bade i Sverige och inom EU. BU:s fyra friheter, med fokus pé konkurrensneutralitet, har undan for
undan kommit att kompletteras med andra mélsitiningar for den gemensamma politiken. EU:s Strategi
for hallbar utvec;klingE som sammanlankar den sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen &r ett
vergripande dokument som andra politiska initiativ méste forhalla sig till. Som ett led i att forena
mélsattningarna inom héllbarhetsstrategin med mélsitiningarna inom strategin Buropa 2020 (EU:s
strategi f6r smart och hélibar tillvéixt for aH&)2 har en modernisering av EU:s upphandlingsdirektiv
genomforts, Syftet med moderniseringen har varit att ”ge upphandlare batire mojligheier att anvénda
offentlig upphandling tilf stod for gemensamma samhiilleliga mél, sdsom skyddet av miljon, hogre
resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimatforindringar, frimjande av innovation, sysselsétining
och social integration samt sikerstillande av biista tinkbara villkor for tillhandahallande av sociala
tjdnster av hig kvalitet”. » -

U?PHAND&ING SOM VERKTYG

Avsikten med den offentliga upphandlingen &r att pa ett kostnadseffektivt satt tillgodose de offentliga
behoven av varor och tjanster samt att vara marknadsdrivande genom att skapa en efterfrigebild som
foretagen méste forhalla sig till. DA stadens upphandling omfattar runt 11 miljarder kr per &r har den
stor strategisk betydelse for foretagens inriktning och deras investeringar.

: hﬁp://eu‘r~Eex‘europa.eu/Leerngw/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:SV:HTML
% htip://eur-tex.enropa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SV:HTML



Vi anser att staden ska anvénda den offentliga upphandlingen mycket mer Jraftfullt #n hitintills.
Staden bér anta en ny upphandlingspolicy i vilken det gés starkt mandat till upphandlande enheter att
anvénda upphandlingen strategiskt for att nérma sig mélséttningarna i stadens miljdprogram och
diirmed #ven de nationella malen, men ocksi for att skapa en inkluderande arbetsmarknad och ett
jamstiflt samhalle. Om skattekronor ska anvandas effektivt ir det avgbrande att soka synergier mellan
de tre hallbarhetsdimensionerna — den ekologiska, sociala dch’ ekonomtska — liksom mellan

" kommunens och landstingets apsvarsomraden.

STADENS NUVARANDE UPPHANDLINGSPOLICY

Enligt stadens nuvarande upphandlingspolicy ska allt, utom myndighetsutvaing och strategisk
fedningsfunlktion, konkurrensutsittas. Vi &r kritiska till denna reservationslésa tilltro till konkurrensens
effektivitet, sdrskilt som marknadens forutsittningar inte grundligt analyseras, For att tka
méjligheterna att konkurrens leder till 8kad kvalitet och mangfald behdver skilda forutsétiningar for
olika aktorer uppmérksammas. For att upphandling ska vara ett sitt att 4 ut s mycket véirde som
mdjligt for skattemedlen krdvs det att man utvecklar forstaelse for hur virden bestims; vilken tidskala
som giller och hur systemavgrinsningar ska goras. Vad innebir till exempel kostnadseffekiivitet och
konkurrensneutralitet néir foretagens vinster skulle halveras om deras miljspaverkan riknades med i

boksluten. For exempelvis livsmedelsindustrin galler att vinsterna skulle mer &n raderas.’

Idag #r stadens upphandlingspolicy inte uppdaterad i forhallande till de forfindringar som gjorts i lagen
om offentlig upphandling. 2010 #ndrades skrivningen frn att man fdr stilla miljokrav och sociala
krav till att de bar stillas. Staden har i sin policy en mycket lam skrivaing om att “Det & mojligt for
staden att stilla krav pa miljohansyn vid upphandlingar inom olika omraden”, Den skrivningen méste
skiirpas. Enligt Miljdstyrningsradet kan varje skattekrona som anviinds i den offentliga upphandlingen
med relevant stallda miljckrav och sociala krav bidra till en vél forrdntad samhillsnytta,

RIKTLINJER FOR EN NY UPPHANDLINGSPOLICY

Vi anser att en ny upphandlingspolicy bor tas fram for staden, vilken stirker upphandlingen som ett
medel att driva utvecklingen i h&llbar riktning. Normaltillstandet ska vara att man vid upphandlingar
anvinder sig av miljékrav och sociala krav och, i de fall da det 4r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid g6ras och om det i ndgot fall inte stills miljSkrav eller sociala krav ska
en skriftlig motivering ges. En ny pelicy bdr ocksa ge riktlinjer for kontraktsdesign inklusive hur man
starker stadens majlighet till att hitva kontrakt vid misskotsel.

Miljokrav :

Policyn bor lyfia fram Miljostyrningsridets krav och krlterier som speciellt limpliga att anvinda
eftersom dessa #r kopplade till de nationella miljdkvalitetsmalen, vitket &ven ér ambitionen for
miljémélen i stadens miljéprogram. Vidare bir kunskapen om ekosystemtj insternas betydelse for
samhallsfunktioner och folkhilsa i dkande utstrickning inforlivas i upphandlingaronas behovsanalyser.
Som tilldelningsgrund bér inriltningen vara att “det ekonomiskt mest fordelaktiga™ anvinds, istéllet
for *lagsta pris”. Det ger storre uttymme aft avviiga mellan olika mervérden och medfor eit starkare
incitament att anvinda livscykelberdkningar for miljbpaverkan och social inverkan liksom for R
© totalkostnader. For att uppmuntza till nytinkande bland mindre foretag liksom for att ta till vara ideella
organisationers och sociala foretags sfivart kan det vara vérdefullt att anvéinda sig av si kallade
innovationsfrimjande upphandimgar i vilkd en funktion efterfrdgas utan ftimtfattad mening om
tiilvagag&ngssatt : :

Saciala kiausuler
‘En ny policy bar avspegla att staden aktivt ska arbeta med sociala klausuler, exempelvis for att skapa
en inkluderande och jimstilld arbetsmarknad, fri frén alla typer av diskriminering. Sociala krav kan

} h!?tp://www.dﬂ.se/elconomi/miquléostnader-skulie-radera—ut-vinsten~he!t



tillsammans med till exempel kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mdjligheten for mindre
aktdrer och utforare inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Det finns sannolikt synergieffekter
aft vinna genom att kombinera miljokrav och sociala krav. Fossilbrinsleintensiva arbeten kan erséttas
av arbetsintensiva gréna jobb som till exempel kan passa inom arbetsintegrerande sociala foretag,

Nikias Bruun och Kerstin Ahlberg menar i SIEPS-rapporten *Upphandling och arbete 1 EU” aft
Sverige jAm{ort med andra lander har tillampat forsiktighetsprincipen till ytterlighet, néir det géller att
stilla sociala krav.* Majligheten att anvinda sociala klansuler for krav pd arbetsmiljd, jamstélldhet och
mot alla former av diskriminering bejakas i sjilva verket av EUs lagstifining. Att minska
arbetslésheten bland manniskor som str langt ifrdn arbetsmarknaden dr dessutom witryckligen ett mal
i Europa 2020-strategin. Det finns en léng rad med goda exempe! pé bur sociala klausuler kan Ska
sammanhaliningen i samhillet, bade fran andra linder inom BU och frin andra kommuner i Sverige.

icke verifierbar kvalitet och kontraktsdesign

For att upphandlingar verhuvudtaget ska kunna sdgas vara konkurrensneutrala och kostnadseffektiva
sé kriivs det att kontraktens innehall, men ocksa intention, f6ljs. Detta dr sérskilt viktigt med avseende
pa sa kallad "icke verifierbar” kvalitet inom till exempel vérd och omsorg. Utiver en fortldpande
kontrol] behdver sjilva kontrakten utformas sé att en kontinuerlig sjdlvkontroll hos leverantdren
understods. Detta kan till exempel ske genom att optioner for kontraktsforlangning anvéinds mer aktiv
som stt instrument for att upprétthélla kvaliteten. Idag #r det | stort sett bara kontrakt som orsakar
skandaler som inte forldngs, Man bor ocksa utveckla anvindningen av ekonomiska sanktioner och
bonusar. Genom att ge ersittningen till utfSrarna som en blandning av 18pande rakning och fast
ersiitining skapas ocksé incitament for att upprétthalla kvaliteten.

Vidare #r det avgorande att kommunen #r tydlig med att kontraktet upphiivs om utforaren inte foljer
vad som &verenskommits. Det &r dock viktigt att det i kontraktet preciseras néir och hur ett upphivande
sker, Det #ir nodvindigt att kommunen noggrant och direkt da brister uppkommer dokumenterar
avvikelserna och huruvida de atgirdas. En vildokumenterad uppfljning &r en forutséttning for egna
referenser. D& dessa kan anvéndas som ett tilldelningskriterium vid en ny upphandling bidrar de till att
uppritthiila ett kvalitetstryck. Det dr dirtill viktigt att brukarna inom vérd och omsorg fér noggrann
information om avtalens innehall s4 att de kan vara delaktiga i kontraktens uppfoljningskontroll.

EN MANGFALD AV UTFORARE

Det #r just tilltron ti1] méngfaldens betydelse som gor att vi vill granska pa vilka vis det offentliga kan
kompensera for den skillnad i styrka som rdder mellan foretag med stort eget kapital och akttrer inom
den sociala ekonomin med goda idéer men liten tillgang till kapital. Om marknaden ska tjéna ett brett
sambhillsintresse bor dér rida inte bara konkurrens melian olika foretags varor och tjinster utan ocksd
mellan en méngfald av styrningsprinciper, virdegrunder och foretagsformer.

Miénga av de sociala verksamheter som idag ligger inom kommunens ansvarsomréden har
ursprungligen utvecklats av eldsjilar inom civilsamhéliet, Det finns en oro inom den idéburna sektorn
att man genom att bli tjénsteleverantdr till kommunen ska 61 ]ma sin sjdlvstindighet och innovativa
roll. Vi stidjer de ansatser som finns inom Overenskommelsen® med den idéburna sektorn, men menar
att det ir hog tid att staden kiart redovisar det juridiska utrymme som finns for samverkan inom det
som kallas idéburet-offentligt partnerskap och som far stdd i EUs nya direktiv f0r tjéinster av allméint
intresse.

Vi vill att stadsledningskontoret redogdr for vilka frihetsgrader som finns for en kommun aft finansiera
samhallsnytta . Finns det yiterligare alternativ, utdver upphandling, inklusive LOV, och egen regi, som

* http://www.sieps.se/svipublikationer/upphandling-och-arbete-i-en-20103
3 hitp://overenskommelsen.se/



p4 ett mer konstrultivt och 1ngsiktigt vis &n projekt och verksamhetsbidrag skapar forutséttningar for
en méngfald av samhélleliga verksamheter?

Vi foresldr kommunfullméktige besluta

att

att

att

att

att

att

i

—— Lhekon Welsson

S

en ny upphandlingspolicy utarbetas

det enligt denna policy ska krivas att det vid vatje upphandling sker en dokumenterad
analys av vilka sociala krav och miljskrav som ska stiillas och att om man avstér frdn
att stilla sddana krav s ska detta motiveras.

policyn ska ge riktlinjer £6r kontrakisdesign inklusive hur man stirker stadens mdjlighet
till att hiva kontrakt vid misskotsel.

det i policyn ska framgA ait brukarna inom vérd och omsorg ska f3 utforlig mformation
om avtalet s4 att de kan vara en aktdr i kontraktsuppfoljningsarbetet

uppdra 4t stadsledningskontoret att redogra for vilka frihetsgrader en kommun bar {or
att finansiera och driva verksamheter i dverensstimmelse med kommunallagen och
statsstbdsreglerna.

indikatorer for olika verksamheter ska tas fram, vilka visar vilken andel verksamhet
som utfors av den idéburna sektorn

Asa Jernberg (MP) Stefan Nilsson (MP)
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