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Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Goran Sjodin Margareta Hamrén
T.f. stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I budgeten 2012 fick milj6- och hilsoskyddsndgmnden i upp-
drag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli fri
fran fossila bréinslen till 2050. Slutsatsen &r att det 4r mojligt
att uppna malet, men for att lyckas kravs ett mycket malmed-
vetet arbete med atgirder av bade staden, staten, landstinget
och enskilda aktorer.

Forvaltningen &r positiv till att staden tar fram en fardplan,
men har en del synpunkter pa bland annt dokumentets status,
tidplanen, uppfoljningar, och resonemanget om uppvéirmning
av byggnader. Forvaltningen betonar ocksa behovet av fler
arbetsplatser 1 soderort for att minska utslédppen fran arbets-
pendling.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 4 juni 2013.
Remisstiden stricker sig till 21 juni 2013.

Bakgrund

I budgeten 2012 fick milj6- och hilsoskyddsndmnden i upp-
drag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli fr1
fran fossila brénslen till 2050. Milj6- och hédlsoskyddsndamn-
den godkinde forvaltningens forslag till fardplan 1 mars 2013
och ldmnade den till kommunstyrelsen som nu har skickat ut
den pa bred remiss till stadens alla forvaltningar och bolag.

Remissen i sammanfattning

Ar 2050 viintas Stockholm ha en befolkning pa 1,2 miljoner
invanare, vilket dr 40% fler &n idag. Behovet av resande och
transporter kan dé forvéntas oka lika mycket. For att alla nya
invanare ska fa en bostad planeras for 5.000 nya ldgenheter
per ér, eller 190.000 nya ldgenheter till 2050. Behovet av of-
fentlig och kommersiell service berdknas ocksa dka i samma
utstrackning. Fardplanen beskriver de dtgdrder som krévs for
att uppnéd maélet och innehéller d4ven en analys av risker for att
foreslagna atgérder inte genomfors.

Férdplanen utgér frin samma systemgrianser som foljts upp
sedan 1995. Berdkningarna beskriver utsldppen som uppstar
vid anvéndandet av energi for uppvarmning av byggnader, alla
transporter inom stadens geografiska grians samt dvrig el- och
gasanvindning.

Slutsatsen 1 fardplanen ar att det ar mdjligt att uppna malet om
att ingen fossil energi anvénds i1 staden 2050, med undantag av
avfallsforbranning av fossila plaster, flygbridnsle och bréinsle
till sjofart. For att lyckas nd malet krévs dock ett mycket mél-
medvetet arbete med atgarder av bade staden, staten, lands-
tinget och enskilda aktdorer.

Sérskilda kontrollpunkter har identifierats for att folja utveck-
lingen 1 staden och omvirlden. Féardplanen bor f6ljas upp vid
behov och revideras vart tionde dr. Stockholms atgardsplan for
klimat och energi och Stockholms miljoprogram foljer upp
Stockholms kortsiktiga klimatméal och dtgarder. Dessa ska i
fortsdttningen kopplas till fairdplanen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Forvaltningen &r positiv till att staden tar fram en fardplan for
ett Stockholm fritt frn fossila brianslen. Det dr dock inte rik-
tigt tydligt vilken status dokumentet har. Det anges att fard-
planens forslag till dtgérder kan vara viagledande och ligga till
grund for framtida planer, mal och budgetarbete. Det tyder pé
att det inte ar ett styrdokument med samma status som miljo-
programmet.

Programmet bygger i stor utstrickning p4 att staden ska verka
for att andra aktorer vidtar nodvindiga atgirder. Eftersom
andra aktorers beslut har stor betydelse for att malet ska nas
behovs dven ett resonemang om hur detta ska ga till.

I fardplanen anges att berdkningarna inte inkluderar vaxthus-
gasutslipp fran stockholmares resor utanfér kommungréinsen,
och inte heller produktion av varor och tjénster som stockhol-
marna konsumerar, men som tillverkas utanfor kommunen.
Detta ligger utanfor de systemgridnser som anvénds for berdk-
ningarna. Eftersom man kan anta att dessa utsldpp har okat,
och kommer att fortsétta 6ka utan atgérder, sd skulle det 4nda
vara intressant att ta med ett resonemang kring det.

Tidplan och uppféljningar

Det ér positivt att det finns en tidplan som visar att det maste
beslutas om ménga av dtgdrderna inom de nirmaste aren for
att de ska hinna fa tillricklig effekt. Det géller till exempel
utbyggnad av kollektivtrafiken och energieffektivisering av
byggnader. Nir man har en plan med sé lang tidshorisont finns
det risk att de berdrda aktorerna viljer att skjuta pa dyra atgér-
der. Eftersom fardplanen anger en méingd olika risker for att
malet inte kommer att nas, skulle det ocksé vara intressant
med en analys av vad som kravs for att uppnd malet tidigare.

Behovet av att tidigareldgga atgérder forstirks av uppgiften att
for att uppvarmningen inte ska bli storre én de kritiska tva
graderna behdver de samlade utsldppen i vérlden bdrja minska
2020. FN konstaterar dessutom att gapet mellan alla ldnders
16ften om att minska utslédppen och hur mycket utsldppen be-
hover minskas aldrig har varit sé stort som nu.

Uppgifter om hur fardplanen ska f6ljas upp ar lite svart att
hitta dé det inte star under rubriken ”Tidplan” utan under
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“Fiardplanen i forhéllande till stadens styrdokument”. Dér f6-
reslas att fardplanen ses over vart fjarde ar 1 samband med att
Stockholms miljoprogram och Stockholms atgérdsplan for
klimat och energi revideras. Det &r positivt med en dversyn
vart fjirde ar, samtidigt anges pé annan plats att uppfoljning
ska ske vart tionde ar, vilket forvaltningen anser ar for sillan.

Rubriker och figurer

Rubrikerna for kap 5 och 6 ér otydliga. Det &r helt enkelt svart
att forsta skillnaden mellan dem. Kapitel 6 skulle istillet kun-
na heta “Energieffektivisering i byggnader”. Vidare ar figur 3
inte begriplig da det ser ut som att utsldppen av klimatgaser
ska O0ka. Pa vilken skala ska man ldsa av de angivna reduktio-
nerna?

Transporter

Fardplanen konstaterar att det blir en stor utmaning att hantera
behovet av person- och godstransporter i en stad med 40% fler
invanare. Den bygger pa flera olika atgérder, som att minska
transportbehoven, stimulera resande med kollektivtrafik, ef-
fektivisera godstransporterna och att transporterna ska ske
med miljofordon.

Forvaltningen vill har sérskilt framhalla behovet av fler ar-
betsplatser i soderort. Inom Soderortsvisionen har staden fast-
stéllt behovet till 60.000 fler arbetsplatser i sdderort till 2030.
Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm anger atgirden att
bygga en titare stad nér fler bostdder byggs. Forvaltningen vill
lagga till att det behovs en jimnare fordelning av arbetsplatser.
I sdderort fortitas nu manga bostadsomraden, men sa ldnge
antalet arbetsplatser inte 6kar, maste invdnarna fortsatta att
arbetspendla till framfGr allt city och norrort.

Férdplanen anger att kollektivtrafiken miste byggas ut kraftigt
for att klara av de 350.000 nya resor som blir en f6ljd av be-
folkningsdkningen. Kapaciteten behdver byggas ut med 90%.
Fardplanen anger inte hur kapaciteten ska byggas ut, men for-
valtningen vill betona behovet av béttre tvarforbindelser i s6-
derort. De kan bade avlasta bytespunkterna i city och attrahera
fler arbetsplatser till sdderort.

Ytterligare en dtgird for att minska transportbehovet dr enligt
fardplanen att 6ka samlastningen inom godstrafiken. Staden
kan till exempel stilla krav pa samlastning i upphandlingar
och starta demonstrationsprojekt. Férvaltningen ser positivt pa
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det och undrar vad som hinde med det samlastningsprojekt av
distributionen till stadens verksamheter som inleddes for nagra
ar sedan 1 samarbete med Schenker, men sedan avbrots. Det
skulle vara intressant med en utvérdering av varfor det inte
fungerade.

Uppvarmning av byggnader

Sedan 1 juli 2012 géller skirpta krav pa energianvdandningen
for byggnader pd mark som staden markanvisar, det vill sdga
stadens egen mark.

Forvaltningen &r positiv till hojda krav vid markanvisningar.
Da staden dger 70% av marken inom stadens geografiska om-
rade &r detta ett effektivt styrmedel for energieffektivare hus
vid nyproduktion. Tidigare har forvaltningen foreslagit att
stadens program for miljéanpassat byggande ska utgora krav
vid markanvisningar. En risk i sammanhanget dr den statliga
Byggkravutredningens forslag om att kommunerna inte ldngre
ska fa stdlla denna typ av krav vid markanvisningar.

Nér det giller konvertering frdn oljepannor till andra upp-
varmningssétt antar fairdplanen att den pagéende trenden att
villadgare dvergar till bergvirmepumpar kommer att fortsatta.
Det ndmns dock inget om risken for att bergvirmepumparnas
effekt kan komma att avta nér de placeras titt i smahusomra-
den. For flerbostadshus och kommersiella lokaler férvintas
hélften vélja fjarrvarme och hélften virmepumpar. Det fram-
gér inte hur fordelningen &r idag, men forvaltningens erfaren-
het &r att fastighetsdgare viljer bort fjarrvirme eftersom an-
slutnings- och forbrukningsavgifter anses for hoga. Detta tas
inte upp som en risk, ddremot fors ett resonemang om vilka
konsekvenserna blir av att efterfragan pé fjarrvirme minskar
nér nya byggnader blir mer energieffektiva.

Férdplanen skriver dven att staden bor arbeta for att anldgga
solenergianldggningar pa stadens egna byggnader och verka
for att sddana kommer till stdnd dven pa andra byggnader.
Forvaltningen foreslér att en sddan atgéird kan vara att under-
latta for fastighetsdgare att fa bygglov for solceller (som pro-
ducerar el) och solfangare (som producerar varmvatten) pa
sina tak.

Energieffektiviseringar i byggnader &r nagot som kréver stora
investeringar av fastighetségarna. En risk som tas upp r att
mindre fastighetsdgare, som bostadsrittsforeningar, har mind-
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re resurser for dessa investeringar. Det saknas dock ett reso-
nemang om hur berdkningarna att uppnd malet paverkas av att
en Okande andel av ldgenhetsbestdndet 4gs av bostadsrittsfo-
reningar.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner stér for ca 6 procent av koldioxidutslidppen i
Sverige. Det saknas uppgifter for Stockholm, men hir anvands
mycket anldggningsmaskiner eftersom det byggs mycket. Sta-
den har tillsammans med Goéteborg, Malmé och Trafikverket
tagit fram gemensamma miljokrav vid upphandling av bland
annat bygg- och anldggningsentreprenader. Varken pa arbets-
maskiner eller tunga fordon stills det dock krav pa brinsle
eller energieffektivitet. Firdplanen bygger pa att staden ska
verka for skdrpta gemensamma upphandlingskrav for arbets-
maskiner. Forvaltningen foreslér att staden gar fore genom att
anta egna skérpta krav.

Bilaga

“Forslag till Fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm
2050 finns under punkt 7 pa:
http://insyn.stockholm.se/miljo/insyn.aspx?page=record&node
1d=53428]1
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