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Till statsradet Jan Bjorklund

Den § maj 2012 uppdrog statsridet Nyamko Sabumi &t
inspektionsdirektdr  Marie-Hélene  Abnborg — att bitrada
uthildningsdepartementet med att utarbeta forslag for atc
farbittra utbildningen for nyanlinda elever. Usredaren har till
sin hjlp haft en arbetsgrupp bestdende av utredningssekreterare
Fredrik Lind och utredningsselreterare Sofia Kalin samt Asa

Killén, departementssekreterare, Ulrika Lundqvist,
departementssekreterare, Cecilia Carlsson, kanslirdd och Anita
Carlstedt,  departementssekreterare  frin  Utbildnings-

departementet. Kanslirdd Anders Widholm frin Uthildnings-
departementet ingick i arbetsgruppen t.0.m. den
31 august 2012,

Arbetsgruppen fir harmed redovisa sitt uppdrag.

Srockholm den 12 februan 2013,
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1 Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i
uppdrag att utarbeta forslag for ate férbitra utbildningen for
nyanlinda elever. I uppdraget har ingftt att utreda hur
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor
regleras. [ uppdraget har ocksd ingdtr att utreda hur
skolfgrfattningarna bér utformas for att nyanlinda elever och
elever med annat modersmil 4n svenska bist ska lira sig svenska,
och hur elever med annat modersmal 4n svenska p3 bista sitt kan
stédjas 1 sin  kunskapsutveckling genom  stéd 1
smnesundervisningen pi elevens modersmal.

I denna promemoria ges forslag pd hur mostagandet och
undervisningen av nyanlinda elever i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymmasiesirskolan bor
regleras. Dirtill féresls et antal férfateningsindringar vad galler
ritten till utbildning och skolplike. Frigorna om hur
skolforfattningarna bér utformas for att nyanlinda elever bist
ska ldra sig svenska, hur kompetenskraven for ldrare som
undervisar nyanlinda elever ska se ut samt stdd pd modersmélet 1
imnesundervisning behandlas i en kommande promemoria.

Nyanlinda elever definieras som elever som anlint till Sverige
och pabériat sin utbildning i Sverige efter den tidpunke d skol-
plikten normalt intrider, dvs. efter sju, eller om det finns
sirskilda skil, tea &rs Sider. En elev ska dock inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra irs skolging.

Nyanlinda elever 4r ingen homogen grupp. En del har en léng
skolging bakom sig med goda kunskaper i de olika dmnena.
Andra saknar eller har en mycket sporadisk skolging och har
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darfor inte tillignat sig grundliggande kunskaper. Nir en nyan-
lind elev borjar i skolan behéver personalen fi en bild av vilka
kunskaper och erfarenheter som eleven har. Detta 4r nddvindigt
for att kunna bedéma hur undervisningen ska planeras och
genomf{éras {6r respektive elev.

I dag varierar sivil omfatiningen som kvaliteten pd den
beddmning och kartliggning som skolorna gor av de nyanlinda
elevernas kunskaper. Dirfor foreslis atc en beddmning av en
elevs kunskaper ska genomféras inom tvi minader frin det att
eleven bérjade i skolan. Skolverket har under 2012 haft ex
regeringsuppdrag att foresld hur ett kardiggningsmaterial kan
utformas for att stddja kartliggningen av de kunskaper som
nyankinda elever har nir de kommer tll den svenska skolan. I
budgetproposition fér 2013 finns avsatta medel for att ta fram
ett sidant kartliggningsmaterial

Bedémningen av elevens kunskaper ska ligga till grund for
beslut om 1 vilken drskurs eleven ska placeras samt om elevens
behov av sirskilt st6d behéver utredas. Vi foreslir att inom den
tviménadersperiod di bedémningen ska vara genomférd ska
eleven ockss f4 en placering i en specifik undervisningsgrupp.

Utgdngspunkten vid planeringen av en nyanlind elevs skol-
ging ska vara att eleven ska delta 1 den ordinarie dmnes-
undervisningen si snart som mdjligt. For atc detta ska vara moj-
ligt kan den nyanlinda eleven behdva tilligna sig en viss
leunskapsnivd i det svenska spriket. Vi ligger dirfér et forslag
om att undervisningstid ska kunna fordelas frin etr eller flera
dmnen till formin fér dmnet svenska eller svenska som
andrasprik. En sidan prioriterad timplan fir en elev ha i hogst
ett 4r si att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven i
&vriga dmnen inte forsviras.

Minga kommuner organiserar undervisningen av nyanlinda
elever i nigon form av mottagningsklasser, ofta kallade for-
beredelseklasser. I dag finns inget forfactningsstdd for en sidan
organisationsform, utan kommunerna har tillimpat bestim-
melserna om sirskild undervisningsgrupp. Sirskilda undervis-
ningsgrupper ar dock tll for elever 1 behov av specialpedagogiska
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insatser, Undervisningen 1 foérberedeiseklass ska dock inte
betraktas som en drgird inom ramen for sirskile st6d, utan ska
ses som en introduktion till den svenska skolan fér nyankinda
elever. Dirfér foreslds att rektor fir farta beslut om att en
ayanlind elev delvis ska undervisas 1 forberedelseklass. Eleven
ska dock skyndsamt fi en tillhérighet wll den undervis-
ningsgrupp som han eller hon normalt ska undervisas 1. Utgdngs-
punkten ir att eleven ska delta i den ordinarie undervisningen 1
mdjligaste man och s tidigt det beddms rimligt. Dirfor foreslis
att den tid en elev undervisas i férberedelseklass inte fir
overstiga ett ir, sivida det inte finns sirskiida eller synnerliga
skil d3 tiden 1 s& fall kan f6rlingas all maximalt tvi 4r. Undervis-
ningen 1 forberedelseklass ska si langt det dr mojligt sdvil
lokalmissigt som verksamhetsmissigt dga rum i nira anslutning
till annan undervisning, om det inte finns sirskilda skal for
annan placering.

Statistiken visar att nyanlinda elever, i synnerhet de som
anlinder mycket sent, nir simre resultat 1 skolan. For att siker-
stalla att alla elever ges en rimlig chans att nd kunskapskraven
kan denna elevgrupp behdva mer tid 1 skolan. Regeringen har 1
budgetpropositionen f&r 2013 (prop. 2012/13:1} féreslagit en
forsdlsverksamhet under 2013-2016 f&r att ge nyaniinda elever i
grundskolan utékad undervisningsud,

Mot denna bakgrund har dven frigan om senare upphorande
av skolplikten utrerts. Normalt intrdider skolplikten hosttermi-
nen det kalenderdr ett barn fyller sju &r. Fér barn som anlinder
till Sverige efter den tidpunkt nir skolplikten annars skulle ha
intrite incrider skolplikten vid inflytningen ull Sverige. For en
elev som har gitt i svensk skola kortare ud 4n fyra &r nir
skolplikten annars skulle ha upphért foreslds atw skolplikten i
stillet upphor nir eleven uppnir de kunskapskrav som minst ska
uppnis i dmnena svenska eller svenska som andrasprik. Anled-
ningen till att en kravnivi anges for dessa dmnen dr den centrala
roll spriker har fér individens vidareutbildning och for
deltagander i samhillsliver och p4 arbetsmarknaden. Skolplikten
upphor ocksi om eleven visserligen inte uppnir nimnda krav,

.
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men uppnir behérighetskraven {6r en internationell skola eller
till wrbildning som leder till International Baccalaureate. Vidare
foreslds att eleven ska kunna erbjudas méjlighet att fuligdra
skolplikten med jimniriga elever inom ramen f6r sidana
introduktionsprogram i gymnasieskolan som saknar behérig-
hetskrav,



