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Sammanfattning

I remisspromemorian presenteras forslag till 4ndrade bestimmelser i
skollagen (2010:300) och lagen (2010:801) om infsrande av skollagen,

- Skollagen 4ndras s4 att det tydlige framgdr act en larares eller forskol-
lrares legitimation kan kompletteras med behdrighet som f5ljer av
behorighetsgivande uthildning som slusfares fore, samtidigt med efler
efter lrarens eller forskollirarens beharighetsgivande examen.

Den sotm har en svensk cler utlindsk hdgskoleutbildning som 4r avsedd
for arbete som fritidspedagog eller motsvarande foreslds genom en
undantagsbestimmelse i skollagen 8 bedriva och ansvara far undervis-
ningen i ect fritidshem trots art han eller hon inte #r legitimerad och
behsrig for undervisningen enligt skollagen och férordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation for lirare och forskollarare
och utndmning till lektor (behdrighetsforordningen).

Mot bakgrund av att det finns manga lrare som saknar behdrighes enligt
behbrighetsforordningen i grundsdrskolan, gymnasiesrskolan, sarskild
utbildning fér vuxna och specialskolan samt ats vekryteringsliget 4
bekymmersamt i dessa skolformer foreslds ett antal nya bvergings-
bestdmmelser som syftar till att underl4tia situationen,

Den dvergingsperiod, som £.n. giller lingst till utgdngen av juni 2015,
avseende krav pd legitimation och beh8righes for att £ bedriva under-
visning och sjilvstindigt £2 besluta om betyg { skolvisendet foreslds
forlangas till och med den 30 juni 2018, nir det galler undervisning i
grundsiirskolan, gymnasiesirskolan, sarskild utbildning fér vuxna och
specialskolan, Detta innebir aet ldrave eller forskolldrare som saknar
legitimation och behdrighet ach som har ingdtt avtal om anstéllning som
ldrare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, under tiden
f6r anstéllningen ska £ fortsttea undervisa och sjtlvstindigt besluta om
betyg i de angivna skolformerna enligt bestimmelserna om bl.a, behorig-

het § 1985 4rs skollag,

Specialldrare och specialpedagoger som har en annan bakgrund fn lrar-
eller forskoltirarexamen, t.ex. arbetsterapeut, fritidspedagog eller social-
pedagog, och som fére den 1 december 2013 har ing8tt avtal om anstill-
ning i grundsirskolan, gymnasiesiirskolan eller sarskild utbildning for
vuxna foreslds f4 tdet act bedriva och ansvara for undervisningen i den
inrikening av grundsitskolan som bendimas traningsskola, pd individuella
program i gymnasiesirskolan och p3 triningsskolenivi i sarskild utbild-
ning f8r vuxna, trots att de saknar legitimation och behsrighet, De f8re-
sls oclesd i forekommande fall f4 riite att sjilvstindigt sitta betyg,
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Specialpedagoger omfattas av forslaget endast under forutsietning ace de
har pab8rjat sin utbildning fore utgingen av 2008 och har en special-
pedagogexamen som har utfirdats senast den 30 juni 2015,

Specialldrare och specialpedagoger enligt ovan som har en #mneslivar-
examen som bakgrund och som har ingdet ect avial om anstillning i
grundsirskolan, gymnasiessrskolan eller sirskild utbildning £8r vuxna
fore den 1 december 2013, féreslis £3 ritr att bedriva och ansvara for
undervisningen i grundsérslcolans drskurs 7-9, gymnasiesirskolan (i
andra Smnen #n yrkesimnen) och pd motsvarande nivder i sirskild
utbildning for vuxna dven om de saknar behrighet f8r undervisningen,

I promemorian foreslds vidare en utvidgning av den krets [4rare och
forskolldrare som enligt lagen om infdrande av skollagen undantas frin
skollagens krav pa att ha genomfort en introdulstionspesiod, Aven lirare
och forskollirare som har arbetat minst ett Jisdr i en eller flera ansell-
ningar dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inowmn skolvisendet ska
£3 rillgodorikna sig tjinsigdringen vid ansdhan om legitimation.

Slutligen redovisas vissa bedsmningar i friga om modersmalsunder-
visning. Nir det galler l4rare | imnet modersmé] féreslds ingen dndring
betraffande kravet p legitimation, utan vissa modersmdlskirare bor tiven
fortsiteningsvis kunna undantas frin detta krav uader vissa forutsiee-

ningar.




1. Forfatiningstext

1.1 Fdrsiag till lag om dndring i skollagen (2010:800)
Hﬁrigeimm foreskrivs att 2 kap. 16 och 17 §§ skollagen (2010:300) ska ha foljande

lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16§

Statens skolverk ska efler anstikan meddela iegiﬂmati;m Hl en lrare sller frskollivare

som
1. har behorighetsgivande examen,

2. med fillfredsstillands resultat har genomfort en introduktionsperlod am minst ett [sae
olter motsvarande pé heltid inom undervisning som { huvudsak svavar mot examen, och
3. 1 Bvrigt &r mplig att bedriva undervisning,

Skolverkel ska efler ansdkan kompletiera
en ldrares eller forskolldrares legitimation
med yiterfigare behirighet, am hon eller
hon med iitlfredsstafiande resultat g
yiterligare behdrighetsgrandande
utbildning,

Lirarens efler forskoligrarens behdrighet
alt bedriva undervisning I skolvisendet sha
anges pd leglitimationen,

En ansdkan som avses | firsta stycket
gller en senore ansdkan, och ddrmed dven
Skolverkets provalng, kan avse annan
behdrigheisgivande utbiidning som ldraren
elfer  farskollararen har  siuifdrt wmed
iHifredsstdilande resultal, Aven
kompletlerande  behivighet som foljer av
sddan titbildning ska anges pd legiting-
dionen.

17§

Lirare som infe uppfyller keaven 1 (3 § far
trots det bedriva
1. annan undervisning pd ett frdmmande
sprak dn sprakundetvisning, och
CZ.tndervisning | fistdende skolor med
stirskild pedagogisk inrfkining.

Lérate som Inte uppfyller kraven § 13 § fir
frots det bedriva

[, annan undervisniug pd eit fitmmands
sprik #n sprikendervisning,

2. undervisning { filsidende skolor med
strskitd pedagogisk lurikining, och

3. undervisning i fritidshem,

Ldirare som avses | firsta stycket 1 ska Rir att 3 undervisa ha en uthindsk Brarutbildaing
som motsvarar en svensk lirarexamen och ha kompetens att undervisa pa det fifmmande

spriket.

Lirare som avses I forsta stycket 3 sha for
alt fi undervisa ha en svensk eller uildndsk
hagskoleutbildning  som d&r  avsedd for
arbete  som  fHildspedagog  eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regerlngen bostdramer fir meddela Rreskrifter om
vilka sprak och sirskilda pedagogiska nriktningar som avses.

Deotina Jag triider i keaft don 1 december 2013,

! Senaste lydelse 208 1:189,
? Senaste lydelss 2011:189,




1.2 Firslag ti! lag om dndring | lagen (2010:801) o inférande av

shollagen (2010:800)

Hérigenom freskrlvs | frfiga om lagen (2010;301) om fnfirande av skollagen {2010:800)

dels att 33 och 34 §§ ska ha Bljande lydelse,

dels att det [ Tagen ska Inforas fom nya paragrafer, 33 a-33 e §§, av fljande lydelse.

" Nuvarande lydelse

338

I frdga om ldrare eller forskollirare som
saknar  legitimation fir  alt  bedriva
undervisning i skolviisendst och som har
igaft avtal om anstillning som lirare,
forskoitiivare eller fiitidspedagog fre den
Pjwi 2011 tllmpas under tiden fOr
anstiliningen 2 kap, 3 § forsta och andm
styckona ofler 2 akap. 3 § andva stycket |
1985 4rs skollag i stillet for 2 kap. 13, 17
ach 18 §§ 1 den nya skollagen, dock ldngst
{il utgdngen av juni 20135,

Lirare som sakner legiiimation for att
besluta om betyg enligt 3kap. 16§ i den
nya skoliagen och sow har ingdtt avial om
apstilining som ldrare, Byskollirare eller
fritidspedagog fore den 1 jull 2011 ska
under tiden o anstiliningen vara behdriga
att besluta om betyg, dock ldngst till
utglngen av juni 2015,

Férsta stycket giller Inte lirare som avses
12 kap, 17 § 1 den nya skollagen ooh som
fore den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om
anstilining som litare for att bedrlva sidan
undervisning soin avses | samma paragraf, I
friga om Hirare som avses i 2 kap. 17 §
frsta stycket 1 1 den nya skollagen giller
detta dock bara om han elter hon uppfyller
kraven 1 andra stycket samma patagrafl

gymnastestyskolan, sérskild utblidning fir

Foveslagen lydelse

I friga om lirare eller Rirskolldrate som
saknar  legitimation fur alt  bedriva
undervisning 1 skolvdsendet och som har
Ingdtt avtal om anstilining som ldrare,
forskoliirars eller fritidspedagog fire den
pjull 2011 tillnpas under tiden for
anstillningen 2kap, 3 § forsta och andra
styckena eller Z2akap, 3 § andra stycket |
1985 #rs skoltag i stiillet for 2 kap, 13, 17

‘och 18 §§ 1 den nya skollagen, dock lingst

till utgdngon ayv Juni 2015 elfer, sdvlit avser
undervisning ¢ grundsdrskolan,
iitf

vusna  eller specialskolan, ldngsi

wigdngen av funi 2013,

Lirare som saknar legitimation fir att
bestnta om betyg enligt 3 kap. 16§ 1 den
nya skollagen och som har inglit avial om
anstilining som Irare, Rrskollitrare ellor
fritidspedagog fore den 1 juil 2011 Jr under
fiden fur anstilliningen behdriga att besluta
om betyg, dock Hingst {11} utgéngen av juni
2015 eller, sdvit  avser beivg |
grundsdrskolan, gymnasiesdrskolan,
stirskild  wibildning  fOr vusna  eller
specialskolan, langst il utgdngen av juni
2018, :

Forsta stycket giller inte Hrare som avses
1 2kap, 17§ 1 den nya skollagen och som
fore den 1 jull 2011 hae ingdlt avial om
anstilining som lirare fir att bedriva sidan
undervisning som avses | samma pavagrafl I
friga om ldrare som avses i 2kap. 17§
fdrsta stycket 1 elfer 3 1 den nya skollagen
gillor della dock bava om han eller hon
uppfyller kraven i andra effer tredfe stycket
samma paragraf,

Andra stycket giller Inte Lirare som har ingdtt avial om anstilining utan tidsbegréinsning
fOre don 1 jull 2011 fr att bedriva shdan undervisning som avses { 2 kap, 20 § andra eller

tredje stycket 1 don nya skollagen,

3 Senaste lydelse 2012:494,

33ad

Speclelldrare och specialpedagoger som
inte har en examen som ger beharighet for
arbete som ldrare eller forskolldvare, men -
som fore den 1 december 2013 har Ingdtt
avtal  om  anstdilning  som  Mrare |1
grundsdrskolan,  gymnasiesiirskolan  eller




sdrskitd wibildning for vuxng, for, trots at
de inte ypgfpller kraven | 2 kap, 13 § | den
wya skollogen, bedriva undervisning som
lirare

Li  den  sirskilda  invikiningen
trdningsskola inort grundsdrskolan,

2 pd  gymnasiesdrskolans  individuella
program, och

3. pd moisvarande nivé som avses 1 11
sirskild  wibildning  for  vuxna  pd
grindldggande nivd,

En specialldrare eller specialpedagog
som avses [ forsta siycket for bedriva
undervisning som anges dir dven om desme
iiltvader en ny {anst efler den 1 december
2013,

Farsta stycket gdfler inte om 33 § forsta
stychet dr tildmpligt. Om en speciallirare
eller specialpedagog avsluiar en sddan
anstifining som avses 1 33 § forsta siveket
den 1 december 2013 eller senare, ska den
avstutade anstdfiningen anses vara en
sddan anstdilning som avses I frsia styckel.

33b§

Specialldrare och spectalpedagoger som
har en examen som ger behbrighet for
arbefe | minst en av drskurserna 7-9 1
grundskolan eller | gymnasieskolan, och
som Jore den 1 december 2013 har ingdit
avial om _anstiilining  som  ldrave i
grundsdrskolan,  gymnasiesérskolan  eller
stirskifd weblldning for vuxna fir, dven om
de inte uppfller kraven pé behtrighet 1
2kap, 13§ 1 den nya skollagen, Bedriva

- tindervisning som lrare

L | grundsdirskolans drskurs -9,

2. 1 gymnastesdrskolan { andra dmnen dn
yrkesimnen, och

3. pd molsvarande nivder som avses 1 1
och 2 § stirskild utbtlening for vixna,

En speciallirare eller specialpedagog
som avses § frste stycket far bedriva
undervisning som auges ddr dven om denne
fillirdider en 0y dnst efler den 1 december
2013.

Férsta stycket giiller inte om 33 § forsta
sfycket dr HHldmpligl, Om en speclalldrare
aller speclulpedagog avshutar en sddan
anstéiflning som avses 1 33 § forsta styoket
den I december 2013 eller senare, ska den
avstilade  anstilfningen  anses vara en
setdan anstélining son avses | forsta styckel,

3§
-~ En lrare som bedriver undervisning med
stdd av 1 33 a § forsta stycket har ansvar for
den undervisning som han eller hon
bedriver. ‘
En lirare som avses | firsta styckel dv
trots vad som stadgas 1 3 kap, 16§ andra
styckel | den nya skollagen behdrig alt




besluta om betvg,

33d§

En speciallivare eller specialpedagog
som avses | 33 ¢ § forsia stycket Jdr, trots
vad som stadgas | 2kap. 20§ 1 den nya
skollagen,  ansiglles  som  ldrare |
skolydsendet nian tidsbegrdnsning, om han
elfar hon ska bedrive sidan undervisning
som avsesi33ad

33ef

Specialpedagoger omnfalias av
besidmmelserna 1 33 a-d §§ endast om de
har en speclalpedagogesamen enligt bilaga
2 Ul hégskolefrordningen  (1993:100),
eller en dldre moisvarande examen, som har
uifeirdats senast den 30 Junl 2015 och avser
wtbildning som pdbirjats fore wigdngen @
2008,

34§
Kraven { 2 kap. 16 § firsta stycket 2 och 3 1 den nya skollagen giller inte lirave eller

forskolitirare som

1. fore den 1 jull 2011 har aviagt behtrigheisgivande oxamen etler har fitt eit

behtrighetsbevis av Higskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett lisar
sllor mofsvarande 1 on eller flera anstill-
ningar som Mrare eller frskoflirare.

En Hrare eller firskollirare som avses i
forsta stycket ska tHl en anstkan om legitl-
mation foga eit yitrande eller Intyg Gver
fjinstgbring enligt samma stycke 2, Yttean-
det eller Intyget ska ha utfirdats av fuvud-
mannen effer av roktom eller firskolechefen
vid den eller de skolor ¢ller forskolor dir
[#earen sller forskolltivaren har jinstgfort,

2, har arbetat sammanlapt minst ett MHsar
oler molsvarande | en eller flera anstill-
ningar som Hirare efler firskolldrave efler
en eller flera anstdliningar didr arbets-
uppgifierna liknar undervisning inom skol-
vasendef,

En Mrave eller forskollirare som avses |
forsta stycket ska il en anstkan om leglti-
mation foga ¢t yiirande elter intyg Over
tjtinstgbring enligt samma styoke 2, Yitran-
det elier Intyget ska ha wiffirdats av huvud-
mannen eller av rektorn etler frskolechefen
vid den eller de skolor etler forskolor dér
Jaraven olloy forskolldraren har {jHnstgjort
eller, om det dr frdga om en anstélining déir
arbetsuppgifierna liknar undervisning inom
skolvdsendel, av arbetsgivaren,

Denng fag teider | keaRt don I december 2013,

4 Senaste lydelse 2012:494.
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2. Bakgrund

Den 1 juli 2011 trddde den nya skollagen (2010:800) i kraft med bla,
bestimmelser om legitimation och behorighet for Mrare och férskol-
lirare, Overgingsbestimmelser finns bla, i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (inférandelagen), Skollagen kompletteras vidare
ay forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for lirare
och fdrskolldrare och utndmning 1ill lektor (behdrighetsforordningen).
Syftet med bestimmelserna om legitimation och behdrighet 4r ate alla
elever och barn i skola och férskola ska undervisas av vil kvalificerade

och lampfiga lrare.

Enligt 2 kap. 13 § fotsta stycket skollagen £r endast den som har legi-
timation som lirare eller fdrskolldrare och #r behdrig for viss under-
visning bedriva undervisningen, Férarbeten till denna bestimmelse 4r
bet#nkandet Legitimation och skirpta behérighetsregler (SOU 2008:52),
propositionen Legitimation fr ldrare och forskolldrare (prop.
2010/11:20) och Utbildningsuiskottets betinkande Legitimation for
ldrare och f8rskolldrare (bet. 2010/11:UbUS), '

Bestdmmelsen har erdtt § kraft men ska borja tillimpas forst den
1 december 2013 (prop. 2011/12:144, bet, 2011/12:UbU20, skr.

2011/12:277).

Mdnga huvadmin inom skolvisendet har nyligen kartlage behdrighets-
Hget i sina skolot. Utifrdn dessa kartldggningar har Utbildningsdeparte-
mentet vid bl.a. mbten och samtal med huvudmin, fritidspedagoger och
larare faut mnga frdgor och synpunkter om bla, fritidspedagogernas
stllning i fritidsheramet och om speciallirare | nuvarande grundsge-
skolan med en annan bakgrund 4n livar- eller frskolliirarexamen eller
motsvarande dldre slutférd utbildning. Dessa grupper ansags med
utgdngspunke i #ldre skolférfattningar vara behdriga for arbetet eller
undervisningen i sina respektive verksamheter, Det har ocks3 fram-
kommit att det saknas en stor andel behoriga lrare enlige de nya
bestémmelserna och att det troligen kommer att ta mycket ling tid innan
de personer som behdver vidareutbildning har hunnit genomgd sddan

utbildning,

Mot denna bakgrund har denna promemotia utarbetats, Aven vissa andra
fragor som rr skollagen och inférandelagen %in de som berdrts ovan
behandlas i promemorian, En del av de dndringar som féreslds i prome-
motian kommer att medfdra konsekvensindringar pd forordningsniva.




3, Frdgor om legitimation ech behdrighet

3.1 Komplettering av legitimation med yiterligare behdrighet

Porslag: Skollagen ska dndras s att dec tydliggdrs ate en {draves eller
forskolldrares legitimation kan kompletteras med behorighet som .
f8ljer av behérighetsgivande utbildning som genomf{drts fére,
samtidigt med eller efter lirarens eller forskollirarens behdrighets-
givande examen. Det ska vidare framgd av lagen att ldrarens eller
forskollrares behdrighet art bedriva undervisning i skolviisendet ska

anges pd legitimationen.

Skil for forslaget

Av 2 kap. 16 § skollagen framgér act Statens skolverk efter anstkan ska
meddela legitimation till en ldrate eller fdrskolldrare om tre forutsitt-
ningar 4t uppfyllda. Personen i friga ska ha en behbrighetsgivande
examen, med tillfredsstillande resultat har genomfort en introduk-
tionsperiod om minst ett Hsr eller motsvarande p8 heltid inom under-
visning som i huvudsal svarar mot examen, samt i dvrigt vara ldmplig att
bedriva undervisning. Av lagrummets andra stycke framgér att Skol-
verket efter ansbkan ska komplettera en lirares eller férskollirares
Jegitimation med yiterligare behdrighet, om han eller hon med ¢ill-
fredsstallande resultat giue yieetligare behdrighetsgrundande utbildning.

Ordalydelsen av andra stycket har fct till konsekvens att komplette-
ringar av en Mrares eller forskollirares legitimation endast godras om
lararen eller forskolldraren har kompletterat med ytserligare utbildning
efter sin examen, [ praktiken kan det forekomma att lirare och for- -
skolldrare studerar ytterligare kurser innan eller samtidigt som de gdtt en
Yarar- eller férskollararutbildning och det dr naturligivis orimligt att
sddana kurser d4 inte anses behorighetsgivande trots att de svarar mot
kraven for behorighet vad galler undervisningsimne och omfattning,

Mot denna bakgrund bor lagtexten fortydligas s§ ate det klart framghr ate
3ven behdrighetsgivande kurser som en student gaet fore eller parallelle
med studier som lett fram till en lirar- eller férskolldrarexamen ska

tillgodoriknas i friga om behdrighet,

Ate en larares eller forskolldrares behorighet ska anges pé legitimationen
framgdr i dag av 4 kap. 10 § behorighetsférordningen. I syfte att gbra
regleringen tydligare bor detta i stdllet framgd av skollagen. Det bor
vidare framg3 att legitimationen kan kompletteras med yuerligare
behorighet bide 1 samband med ansdkan om legitimation och efter en

senare anstkan,
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3.2 Fritldspedagoger

Firslag: Deh som har en svensk eller utkindsk hégskoleutbildning som

dr avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande ska £4 bedriva
och ansvara fér undervisningen i fritidshemmet, trots att han eller hon

intte dr legitimerad och behérig for undervisningen,

Sikil for forslaget

Riksdagen har bestdmt att endast legitimerade lrare eller forskollirare
med en viss behorighet ska vara de som bedriver och ansvarar for
andervisningen i skolvisendet (prop, 2010/11:20, bet. 2010/11: UbUS,

skr, 2010/11:171),

Inom ramen for de nya Jrarutbildningarna finns inte begreppet fritids-
pedagog, I staflet utbildas grundlirare med intikening mot fritidshem, se
bilaga 2 till hégskolefsrordningen (1993:100), Dessa lirare kommer efter
ansokan att kunna f legitimation och vara behoriga f6r undervisningen i
fritidshemmet. De kommer ocks att vara behdriga i ett eller ett par
dmnen i drskurs 1-6 i grundskolan, Dessa genomférda forindringar av
sivil ldrarutbildningen som behdrighetsreglerna Bverensstammer vil med
hur fritidspedagoger eller motsvarande ofta anvinds i praktiken. De
arbetar dels p3 fritidshemmet, dels i skolan (s t.ex. SOU 2008:52).

I skollagen finns en definition av begreppet undervisning, Med under-
visning avses sidana mlstyrda processer som under ledning av lirare
eller forskollarare syfuar till urveckling och lirande genom inh#mtande
och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap. 3 §). Begreppet under-
visning omfattar numera dven fritidshemmet. Det innebar ate fritids-
hemmets uppdrag act komplettera skolan har blivit tydligate.

PFritidspedagogernas examen ir avsedd for arbete i fritidshem. Det #r
naturligtvis otillfredsstillande att trots sin examen inte lingre anses
behbrig att arbeta i verksamheten. Den bristande behdrighet som fsljer
med den nya reglesingen hinger dock samman med att det tidigare ince
stilldes krav pd undetvisning i fritidshemmer. Att det inte har stilles -
sdana keav ir ett av motiven till regeringens bedémaing att lirare eller )
forskollsrare med en intikining mot fritidshem framgent ska bedriva och
ansvara for undervisningen (jfr prop. 2009/10:89),

Den information som hu finns tillginglig tyder dock pa att det kommer
att ta mycket {Ang tid innan liger med sdvil legitimerade som behdriga
lirave i fritidshem kan bli stabilt. Darfor foreslds act fritidspedagoger ska
fd vara behoriga ate bedriva undervisningen och ansvara for den under-
visning de bedriver i fritidshemmet,




i1

I skollagen finns endast et fital undantag frin legitimationskravet,
Genom den hir foreslagna f8rindringen ska #ven fritidspedagoger
undantas frdn kravet pd legitimation,

3.3 Forldngning av dvergéngsperioden

Forslag: Den bvergingsperiod som for nérvarande giller lingst till
utgdngen av juni 2015 avseende krav pi legitimation och behorighet for
att 2 bedriva undervisning och besluta om betyg i skolvisendet, forlings
| till utgdngen av juni 2018 nir det giller undervisning i grundsdrskolan,

gymnasiestrskolan, sirskild utbildning for vuxna elfer specialskolan,
Detta innebdr att lrare eller forskollgrare som saknar legitimation och
behorighet enligt skollagen och behdrighetsforordningen och som har
ingtt aveal om anstallning som lirare, f8rskollirare eller fritidspedagog
fore den 1juli 2011, under tiden f8r anstillningen ska 4 foresdtea att
undervisa och sjilvstindigt besluta om betyg i de skolformerna enligt
bestimmelserna om bl.a, beh&righet i 1985 drs skollag,

Skil fx frslaget

Enligs 33 § inforandelagen ska, i friga om lrare eller forskollirare som
saknar legitimation for att bedriva undervisning i skolvisendet enligt

2 kap. 13 § skollagen och som bar ingdtt avtal om anstéllning som lirare,
forskollarare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, bestdmmelserna i
1985 8rs skollag om vilken personal som fir anvindas i undetvisning, |
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg tillimpas i stallet for mot-
svarande bestdmmelser i 2010 drs skollag. Detta giller dock bara under
den aktuella anstallningen samt £6r nirvarande langst till utgdngen av
juni 2015, Nu aktuella Hrare fr vidare sjilvstindigt beslura om betyg

under 8vergdngsperioden,

Behorighetsliget i skolformerna grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild uthildning f8r vuxna fr bekymmersamt, I propositionen Senare
iillimpning av vissa bestimmelser om legitimation for lirare och
forskollirare och om sirskild uthbildning f8r vuzna (prop, 2011/12:144)
anges att erfarenheter visar att det saknas en betydande andel behdriga
lirare i dessa skolformer, 4ven om det inte finns nigon officiell statistik
dir detta redovisas. I samband med arbetet med propositionen fram-
férdes ocksd att der finns liknande problem inom speclalskolan, Av
propositionen framgdr att regeringen avser att dterkomma | frigan,

‘Av Utbildningsusskottets betdnkande (bet, 2011/12:UbU9) framgir at
utskottet har inhdmeat att regeringen avser atc vidia drgarder som syfiar

tifl att lrare i strskolan bar hog kompetens. Ett led i detta ir att under
en [orlangd dvergingsperiod tillita huvudminnen att fortsitta anviinda
erfarna, men i dagstiget inte behoriga, Mrare som undervisar i grundsic-
skolan, gymnasiesirskolan, sdrskild utbildning for vuxna eller special-

skolan, For dessa lirare bor siledes den dvergdngsperiod som fun. giller
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Mngst till utgingen av juni 2015 forlingas ¢ill ate galla tingst till uegingen
av juni 2018,

En forlingning av Svergingsperioden skulle innebdra att huvudminnen
far lingre tid pa sig atr organisers sin verksamhet p etr s3dant siitt att
det i huvudsak finns behdriga lirare i skolorna, Forslager avgrinsas il
att gilla ndmnda skolformer, eftersom det 4 dir behorighetsliget dr

. stirskilt problemariskt ur ett nationellt perspekeiv, Av regeringens
ptoposition Senare tillimpning av vissa bestimmelser om legitimation
for larare och forskollgrare och om sitrskild utbildning fér vuyna framgir
att det fir regeringens uppfattning ate samtliga huvudmin arbetar inten-
sivt med att se ¢ill att lrarna blir behdrig att undervisa (prop.
2011/12:144), -

En f8rlingning skulle vidare ininebiira act Hrare som t.ex, har pibériat en
lirarutbildning men saknar en examen, dys. har en mindre del av en lrar-
utbildning kvar, har stor majlighet att komplettera och £3 en examen

- inom regeringens pgdende satsning p vidareuthildning av obehdriga
lrare (VAL) enligt f6rordningen (2011:689) om vissa behdrighets-
givande examina for legitimation som lirare och forskollirare och om
hdgskoleutbildningar for vidareutbildning av ltare som saknar l4rar-
examen (jfr dven U2010/2757/UH), En f6rkingning ger ocks4 ytterligare
tid £t lrare att t.ex. komplettera med speciallararutbildning i de falf dar -
det behovs, Samtidigt som sidana Srgirder kan vidras kan Braren till
utgdngen av juni 2018 forusitea att bedriva undervisning utan att ndgra
sirskilda undantagsregler, dir ldraren t.ex. bara fir anvindas for att
bedriva undervisningen under ett 4r i sinder, maste tillimpas, Detta kan
gbra det ldttare att motivera ldrare att avslua sin utbildning och 3 en
examen ¢ller korplettera med den uthildning som keivs f6r att vara
behdrig i grundsirskolan, gymnasiestrskolan, sirskild utbildning for
vuxna eller specialskolan.

Mot denna bakgrund foreslds att overgingsperioden forlngs lingst till
utgdngen av juni 2018 fdr nu aktuella lrare.

3.4 Vissa specialldrare och specialpedagoger

Forslag: Specialldrare och specialpedagoger som inte hat en examen som
ger behorighet for arbete som lrare eller forskolldrare och som fore den
1 december 2013 har ingftt aveal om anst#llning som leare i grundsit-
skolan, gymnasiesdrskolan eller sqrskild utbildning fér vuzna fir, trots
skollagens krav p4 legitimation ach behorighet, bedriva undervisning

som lirare

- inom inriktningen triningsskola i grundsirskolan,

- pd gymnasiesdrskolans individuella program, och

- tsfirskild utbildning for vuxna p4 grundiiggande nivé som
motsvarar den utbi%dning som ges inom triningsskolan,
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En Jsrare som avses ovan fr bedriva ovan angiven undervisning dven om
lararen byter anstdllning den 1 december 2013 eller senare och fir di
dven anstillas utan tidsbegrinsning. Liraren ska kunna ha ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver och vara behorig att
sidlvstdndigt besluta om betyg,

Speciallirare och specialpedagoger som har en dmneslirarexamen, eller
motsvarande ildre examen, avsedd fOr arbete i minst en av drskurserna
7-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan, och som fére den

1 december 2013 har ingatt avtal om anstdlining som Hrare i grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning for vusna fix, dven
om kravet p4 behorighet enligt skollagen inte #r uppfyllt, undervisa

- idrskurs 7-9 1 grundsirskolan,
- i gymnasiesirskolan i andra #mnen 4n yrkesdmnen, och
~  pé motsvarande nivier i sirskild utbildning for vuxna,

Nir det giller specialpedagoger 4r det endast specialpedagoger med en
specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till hogskolefdrordningen
(1993:100) eller en #ldre motsvarande examen som har utfirdats senast
den 30 juni 2015 och som avser utbildning som paborjats f8re utgingen
av 2008, som ska omfattas av ovan angivna dvergdngshestimmelser,

Skal for forslaget

Aviserade dtgirder

Som nimnts i avsnitt 3.3 framgdr av Utbildningsutskottets betdnkande
En ny gymnastesirskola (bet. 2011/12:UbU9) att utskottet har inh#muat
att regeringen avser att vidta Stgdrder nir det galler lirare i sdrskolan,
Regeringen har ocksg 1 budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1)
aviserat att det finns problem med f3 behoriga larare i sérskolan och att
regetingen dirfor avser att foresld drgdrder. En del i detra 4r den ftr-
lingning av den s.k. Svergingsperioden som foreslds i [Sregdende avsnitt,
1 budgetpropositionen aviserar regeringen ocksd att drgrder ska vidras
som innebiir att specialldrare och vissa specialpedagoger som #r ansedllda
1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning ¢ vuxna
och som har en annan bakgrund 4n [4rar- efler forskollirarexamen, eller
har en bakgrund som #mneslérare, fortsatt ska ha ritr att ansvara for och
bedriva undervisningen i olika delar av ndmnda skolformer.

De forslag som lmnas i detta avsnite kompletterar forslaget om atg for-
linga dvergdngsperioden till den 1 juli 2018 (avsnitt 3.3). Forslagen i nu
aktuellt avsnitt avser avgrinsade grupper av ldrare som fortsatt foreslds f&
bedriva undervisningen i delar av skolvisendet, Detta foreslds f4 galla
utan tidsbegrinsning. Till skillnad frén vad som giller fr den forlingda
svergdngsperioden f8resls de nya Svergdngshestimmelserna vara
fortsatt tillimpliga p4 nu akeuella ldrare dven om de byter anstéllning,




14

Specialpedagoger _
Regetingen har genom behérighetsfdrordningen slagit fast at det 3¢
speciallirare som ska vara behdriga att som specialliirare undervisa i
skolvisendet, Enligt 1 kap, 5 § behdrighetsférordningen ska dock vid
tillimpning av forordningen specialpedagogexamen enlige bilaga 2 4ill
hégskoleférordningen (1993:100) jAmstallas med speciallararexamen:
enligt samma bilaga. Detsamma giller en 3ldre examen som motsvarar
ndgon av dessa examina, Det sagda giller dock endast om den examen
som ska jamstallas med specialldrarexamen har utfirdats senast den

30 juni 2015 och avser uthildning som psbétjats fore utgingen av 2008,

Skilet till detta 4r att det under en period inte fanns nigon specialldrar-
examen. Detea bidrog till brist pd specialldrare, En ny specialtivar-
utbildning inférdes dock 2008,

Nir begreppet specialpedagoger anviinds forvsittningsvis i denna prome-
moria & det den ovan beskrivna gruppen specialpedagoger som avses,

¥

Speciallirare och specialpedagoger pd triningssholenivd

I betinkandet Legitimation och skitpta behdrighetstegler (SOU
2008:52) foreslogs att legitimerade grundlirare med speciallirarexamen
och, i tréningsskolan och pd motsvarande nivéer, férskolldrare med en
speciallirarexamen, skulle vara behbriga act undervisa i obligatotiska
sdrskolan (numera grundsirskolan). Vilken uthildning som grundlirare
som skulle krvas foreslogs i betdnkandet variera beroende av i vilka
drskurser lararen ska undervisa, Regeringen foljde i stort sett detta i
behdrighetsférordningen. Bestimmelserna medger dock bla, grundlérare
med specialldrarexamen att utbver forskolldrare med speciallirarexamen
bedriva undervisning i triningsskolan. Syftet 4r att de elever som har
f8rutsireningar inte ska hindras i sin utveckling, uean i stillet ges moj-
ligheter att t.ex, ldra sig l4sa och skriva genom en vil anpassad under-

visning.

Enligt nimnda betinkande har Skolverkets utvirderingar och inspek-
tioner visat att grundsirskolans och gymnasiesirskolans kunskaps-
uppdrag ofta dsidosdcts, medan omsorg och elevernas sociala utveckling
fokuseras (Skolverkets ldgesbeddmningar 2006 och 2007). Utredningen
menade dirfor att kunskapsuppdraget behover lyftas fram och pekade
ocks’ pi di gillande iroplan och kursplaner dér det bl.a. forursius att
eleverna i davarande grandsirskolan kan ldra sig Hsa, skriva och rikna.

Det kan konstateras att kunskapsuppdraget har forstirkts ysterligare i
Liroplanen for grundsirskolan 2011, Detra giller dven den intikining av
- grundsirskolan som bendmns t4ningsskola, '

Eleverna | gtundsirskolan, gymnasiesitskolan och sdrskild utbildning for
vuxna har sammna rite som elever i grund- och gymnasieskola same
kommunal vuxenutbildning till en utbildning dir de ges forursittningar
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att lara och nd de kunskapskrav som minst ska uppnés for skolformen,
Dirfor 4r det viktigt att legitimerade ldrare, eller 1 vissa fall legitimerade
forskolldrare, som ocksd har en specialldrarexamen med specialisering
mot utvecklingsstorning, i frameiden 4r de som bedriver och ansvarar for
undervisningen i grundsérskolan, gymnasiesirskolan och sérskild utbild-
ning f6r vuxna, Som niimnts tidigare har regeringen genom behotig-
hetsfrordningen faststallt behdrigherskraven.

Konsekvenserna av decta pi kort sikt har emellertid visat sig bli stora dd
det bl.a, behtvs ett store mist av vidareutbildning for att ldrare i grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och sdrskild utbildning f6r vuxna ska bli
behériga, Det finns dock en grupp som arbetar som lirare frimst i
triningsskolan och motsvarande, men som har en annan bakgrund én
lirar- eller forskollirarexamen eller motsvarande dldre slutford ue-
bildning fore sin speciallirarexamen, Det kan t.ex. vara arbetsterapeuter,
fritidspedagoger eller socialpedagoger. Dessa hade tidigare tilltrkde till en
ildre speciallirarutbildning som syftade till att utbilda ldrare for triinings-
skolan, se Kungl. Maj:ts stadga for ldrarhbgskolorna (1968:318), Motsva-
rande giller f8r specialpedagoger som utbildades under en kortare period
i bbrjan av 1990-talet (UHA-FS 1989:53). Det bor hirvid framhdllas att
inget hindrar huvudminnen att #ven med de nu gillande behdrighers-
reglerna ldta personer med en sidan utbildning arbeta i de olika delarna
av séirskolan, Dessa personer fir med utgingspunke i nuvarande bestdm-
melser emellertid inte bedriva och ansvara {6r undervisningen.

Genom bl.a. information utifrin huvudminnens kartliggningar, har det
framkommit att det finns alltfdr £5 behdriga Jarare i bla, den inrikining
av grundsirskolan som bentimns trdningsskola, Det finns dérfor skil ate
infora en dvergingsbestimmelse som tilldter ovan ndmnda grupp av
specialldrare och specialpedagoger att som lirare bedriva och ansvara for
undervisning i triningsskolan, p3 gymnasiesirskolans individuella
program och p3 triningsskolenivd inom sirskild utbildning for vaxna,
Med detta fljer att dessa larare i forekommande fall ocksd sjilvstindigt

ska f3 gitta betyg,

Ror att dvergdngsbestimmelsen ska vara tilldmplig bor gilla ate ovan
nimnda personer har ingdtt avial om anstéllning som Hrare fore den

1 december 2013, dvs. di bestimmelserna om keav pd legitimation ska
tillimpas fullt ut. Mot bakgrund av det problematiska behdrighetslaget
bar de speciallirare och specialpedagoger som avses hir docl inte bara f
fortsivra undervisa i enlighet med sitt anstillningsaveal, som mdste vara
tecknat fre den 1 december 2013, utan de bdr ocksi ha méjligher att
byta anstdllning och bdr d £4 anstillas utan tidsbegrinsning,

De foreslagna dvergingshestimmelserna innebir inte att denna grupp
som saknar en frar- eller forskollirarexamen kan 4 legitimation. Mot
bakprund av vad som anférts ovan bor skollagens krav i detta avseende

{finnas kvar oférindrade,
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Speciallarare ach specialpedagoger med dmneslirarbakgrund

Enligt behérighetsforordningen dr det | huvudsak lirare med special-
lirarexamen och en grundliggande examen inriktad mot rskurserna 4-6
eller motsvarande dldre lirarexarnen som 4r behdriga att undervisa i
grundsirskolans dvskurs 7-9 och i andra dmnen 4n yrkestimnen 1
gymnasiesirskolan samt pd motsvarande niver i sdrskild utbildning fér
vuzna, I s.k, praktiska och estetiska 4mnen #r dven den som har en
dmneslirarexamen f8r drskurs 7-9 eller motsvarande 4ldre examen

behorig,

Ay samma skil som anges i foregende avsnitt, dvs. det besvirliga
rekyteringskiget, bor smneslirare eller motsvarande med antingen en
speciallirarexamen eller en specialpedagogexamen, som har utfardats fore
den 30 juni 2015 och avser utbildning som pabotjats fore utgdngen av
2008 (jfr ovan), £ bedriva undervisningen i grundsirskolans drskurs 7-9,
i gymnasiesdrskolan i dmnen som inte #r yrkesimnen, och pi motsva-
rande nivder i sirskild utbildning f3r vuxna, sven om de inte uppiyller
kravet pi behdrighet enligt 2 kap. 13 § skollagen,

Lirare med dmnesliratexamen eller motsvarande #ldre examen kan efter
ansdlan f4 legitimation. Nu aktuella Hrare bor darfr inte omfattas av
sidana bvergdngsbestdmmelser som 4r relaterade till avsaknad av fegiti-
mation och som féreslds betraffande specialldrare och specialpedagoger
utan behorighetsgivande examen, dvs, bestimmelser om att de f5¢
ansvara for undervisningen, sjilvstindigt besluta om betyg och anstillas
pé nytt utan tidsbegrinsning,

Precis som niir det gillex vissa speciallirare och specialpedagoger p3
triningsskoleniva bor ovan nimnda lrare med Aimneslirarbakgrund ha
ingatt avtal om anstdlining som ldrare I ndgon av de néimnda skolfor-
merna fore den 1 december 2013 for att omfattas av dvergdngsbestim-
melserna. Det tir vid samma tidpunke d3 bestimmelserna om krav pd
legitimation ska cillimpas fullt us. Dessa lrare bor ocksd, av samma skal

- som angetts nir det giller speciallirare och specialpedagoger utan
behorighetsgivande examen, ha mojlighet att byta anstillning inom
niranda delar av grundsérskolan, gymnasiestrskolan och sirskild uthild-
ning f6r vuxna och d4 fortsatt £ bedriva undervisningen, trots den

bristande behdrigheten.

3.5 Lirare med yrkeserfarenhet utantdr skolviisendet

Porslag: Keavet { den nya skollagen p4 att ha genomfdrt en intro-
duktionsperiod same kravét pd limplighet att bedriva undervisning ska
Inte gilla larare eller fBrskollirare som fore den 1 juli 2011 har avlagt
beharighetsgivande examen eller har £t ett beharighetshevis av
Hogskoleverket, och som har arbetat sammanlagt minst ett Jsdr eller
motsvarande i en eller flera anstillningar dir arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet.
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Skal for forslaget

Regeringens mal med legitimationssystemet #r att alla elever och barn i
skola och forskola ska undervisas av vil kvalificerade och limpliga Jdrare
och férskollarare, Legitimationssystemet ska vara en garanti inte bara for
att lrare har ritt utbildning utan att de dven i 8vrigt besitter de egen-
skaper som krdvs for Mraryrket. Fér legitimation som lirare eller
forskollirare krivs détfor enligs 2 kap, 16 § skollagen (2010:300)
farutom behoérighetsgivande examen dven en introduktionsperiod om
minst ett lisdr eller motsvarande pd heltid inom undervisning som
motsvarar examen samt att Firaren 1 Svrigt 4 Mmplig att bedriva under-

visningen.

134 § inforandelagen anges att kraven 1 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3
{ den nya skollagen p3 introduktionsperiod och Jimplighet inte géiler
lirare eller forskolldrare som fore den 1 juli 2011 har avlagr behorighets-
givande examen eller har it ett behorighetsbevis av Hogskoleverket och
som har arbetat sammanlagt roinst ett isdr eller motsvarande i en eller
Hlera anstallningar som lrare eller férskollirare. De anstiliningar som
avses ir anstaliningar som lrare eller forskolldrare inom skolvisendet,

Det finns emellertid larace och forskollirare med behérighetsgivande
examen som har yrkesprakuik frin utbildning som bedrivs utanfor skol-
visendet, Exempelvis handlar det om de som direkt efter sin examen har
valt att arbeta som lrare inom musik- och kulturskolan eller folkhdg-
skolan och om Hrare eller forskolldrare som varit yrkesverksamma inom
sdrskild undervisning eller motsvarande. Med stirskild undervisning eller
motsvarande avses undervisning eller utbildning som anordnas pd
sjukhus efler en motsvarande institution (24 kap. 16 och 17 §§ skol-

lagen).

Det 4r viisentligt att skolvdsendet kan tillvarata vilusbildade ldrare och
forskollarare. Darfor bdr dven ldrare och forskollirare som fore den 1 juli
2011 har avlagt behorighetsgivande examen eller har fats et behdrighets-
bevis av Hogskoleverket, och som har arbetat sammanlagt minst est Msdr |
eller motsvarande i en elter flera anstillningar dér arbetsuppgifterna

liknar undervisning inom skolvsendet, undantas frén kravet pd att ha
genomfart en introdultionsperiod enligt skollagens bestémmelse.
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4. Modersmélsundervisning

Bedémuning: Lirare  dmnet modersmil bor dven fortsiteningsvis kunna
undantas frin kravet pd legitimation och behdrighet under vissa forut-
sittningar. Skollagens reglering om behdrighet for modersmalsldrare bor
dirfor inte dndras. De dtgdrder som regeringen vidtar och har aviserat 4t
tilldckliga for att f5estirka modersmalsundervisningen generellt men
ocks3 specifike for romer,

Skl f6r beddmningen

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse till riks-
dagen En samordnad och Iingsikig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (skr, 2011/12:56) tillkinnagav riksdagen att den anser att
regeringen bor dverviga att fterkomma till riksdagen med forslag pd
Acghrder for av forstirka modersmalsundervisningen generellt men ocksd
specifike for romer (bet, 2011/12:KU17, 5. 59-60, rskr, 2011/ 12:227).

Av 2 kap. 20 § skollagen framgdr att ldrare som ska undervisa i modets-
mél under vissa forutsdttningar fv anstillas som Jirare i skolviisendet
utan tidsbegrinsning, dven om lraren inte har legitimation, Detta giller
bara om det saknas sékande som har legitimation, den sékande har till-
ricklig kompetens och det finns skifl att anta att den sokande 4r limplig
att bedriva undervisningen. Bestdmmelsen ska tilldmpas frin och med

den 1 december 2013,

Av forarbetena till bestdmmelsen framgdr att det dr 6nskvire att huvud-
ménnen anstringer sig for att anstilla modersmalslirare med ritt uebild-
ning och at det dessutom #r 8nskviirt att modersmalslarare med rite
utbildning ansdker om legitimation. Regeringen betonar ocksd att om
det inte finns ndgot sirskil skil med hinsyn till elevetna st har en
legitimerad modersmilskirare alltid foretrdde framfér en modersmals-
ltrare som saknar utbildning och legitimation (prop. 2012/11:20),

Statistiken Sver lirare i modersmal for lssret 2008/09 visar att 51 pro-
cent av de personer som undervisade i modersmél inte hade en pedago-
gisk hgskolexamen, Statistiken f8r 2011/12 visar att denna siffra har
skat till 55,7 procent (www.skolverket.se),

Mot denna bakgrund gbrs beddmningen att det fortfarande bor finnas
mbjlighet for huvudmannen att, nir. det 4r nddvindigt, gora avsteg fran
huvudregeln att lirare i modersmal ska vara legitimerade och behariga,
Det 4r dock sjilvfallet vikeige att huvudminnen i mjligaste min anvin-
der sig av legitimerade och behoriga Mrare for all undervisning, inklusive
undervisning i 4mnet modersmil. Elever som fir undervisning i moders-
ml ska f4 en kvalitativt god undervisning s att de ges forutsdttningar ate
nd de natlonella kunskapskraven. Det #r dock inte rimlige ast stalla upp
regler som huvudminnen inte har ndgon mojlighet att folja.
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Nir det giller uchildning har personer som arbetar som lirare, men som
inte har en l#rarexamen, mojlighet act ta del av regeringens satsning pd
vidareutbildning av obehériga ldrare (VAL, jfr avsnitt 3.3). Dessutom
anges i budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1) att vissa univer-
sitet och hogskolor bor ges sirskilda dtaganden for att bygga upp och
utveckla smneslirarutbildning i de nationella minoritetsspriken (finska,
samiska, meéinkieli, romani chib och jiddish), Nir det galler jiddish har
Lunds universitet sedan tidigare ett s#rskilt dtagande, vilket kommer ate
vara ofrifndrat.

Nir det giller undetvisning fér romer hat regeringen uppdragit &
Statens skolverk att ansvara Fér genomforandet av vissa dtgirder som har
aviserats i skrivelsen En samordnad och Mngsiktig strategi £8r romsk
inkludering 2012-2032, Atgdrderna bestir av utbildning av s.k. bro-
byggare, ytterligare Hrverkiyg pd romani chib och insatser som ska bidra
till att romska barns och elevers situation frbittras i forskola, férskole-
klass, grundskola och gymmnasieskola (A2012/1387/DISK). Av skrivelsen
och budgetpropositionen for 2013 framgdr vidare att regetingen avser att
ge Statens skolinspektion i uppdrag att granska hur vissa skolor £6x
romska elever uppfyller skollagens krav nir det giller skolpliks, under-

visning och ritten till sirskile stdd,

Dessa satsningar innebir att det kommer att skapas forussitiningar for
att fdrbittra undervisningen for romska elever, Resultatet av satsningar-
na kan dven komma till nytta nir det giller eventuella éverviiganden som
1&r andra grupper av elever som 4r i behov av modersmalsundervisning,

5, Konsekvenser

De forslag som presenteras i denna promemotia beriknas i sig inte f
ndgra ekonomiska konsckvenser, Eventuell vidareutbildning av Jrare kan
sjalvfallet medféra kostnader for huvudmannen eller den enskilde som
Snskar g8 sidan utbildning, Detta 4r dock inte speciellt for den nu
foreslagna regleringen, utan giller pd samma sttt for icke behoriga ldrare
i andra skolformer #n de som berdrs i denna promemoria, Négra
berskningar 4r inte mbjliga att gbra, eftersom det inte finns nigon -
statistik Sver hur minga lirare som saknar behdrighetsgivande

utbildning,

| Nér det giller regeringens srskilda satsningar pd modersméls-
undervisning och viss imnesldrarutbildning har medel avsatts i
budgetpropositionen fér 2013 (prop, 2012/13:1).

Konsekvenserna, savil ekonomiska som dvriga, beddms i selier vara
sddana att de underlttar for bide kommunala och fristdende huvudmin
ndr det giller mdjligheten ast folja skollagen och behdrighetsfor-
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ordningen. En mer utforlig konsekvensucredning, som har upprieats i
enlighet med fdrordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid

regelgivning, finns i bilaga,
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6. Forfatiningskommentar

8.1 Forslaget tilf lag om Hndring | skollagen (2010:800)
2 kap. 16 § '

- Statens skotverk ska efter anstkan meddela legitimation til en Hrare eller forskolldrare

sonm
1. har behtrighetsgivande examen, -
2. med Hltfredsstillande resuliat har genomfrt en introduktionsperiod om minst et [dsAr

sller motsvarande pa heltid inom undervisning som { huvudsak svarar mot examen, och

3.1 svrlgt dr Himplig att bedriva undervisning, .
Ldrarens eller forskoliararens behorighet att bedriva undervisning 1 skolviisendet ska

anges pd legitimationen,
En ansokan som avses | forsta sipcket efler en senare ansokan, och ddrined dven

Skolverkets prévning, kan avse dven avnan behdrighetsgivande wblldning som ldraren
eller forskollgraven har shiffort med tillfredsstallande resultal, dven komplefterande
behorighet som foller av sddan wbildning ska anges pd lagitimationen.

I paragrafen finns bestimmelser om krav f6r att Skolverket ska meddela
legitimation till en Mrare eller forskollirare eller komplettera en sddan
med ytrerligare behdrighes, '

Av andra stycket, som 4r nyit, framgir att Brarens efler forskolldrarens
behdrighet att bedriva undervisning i skolvisendet ska anges pd legiti-
mationen. Det1a framgr i dag av 4 kap. 10 § férordningen (2011:326)
om behtighet och legitimation for ldrare och férskollérare och uendm-
ning till lektor, Avsikten med dndringen 4r att géra lagregleringen
tydligare. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Av tredje stycket, som 4r nytt, framgdr ars Skolverkets provning efter
ansdkan kan avse 3ven annan behdrighetsgivande uthildning som lararen
eller forskolldraren har slucfort med tillfredssuillande resultat, Formu-
leringen “annan behorighetsgivande utbildning” avser alla typer av
utbildning som ger lraren eller forskolliraren behdrighet avt undervisa i
dmnen, drskurser och skolformer utdver vad som féljer av den examen
som avses i f8rsta stycket 1. Eftersom lagtexten inte preciserar nér
utbildningen ska ha shutféres kan den siledes ha slutforts fore, samtidigt
med eller efter den behérighetsgivande examen, Anstkan om att sidan
kompletterande uthildning ska anges pa legitimationen kan Ingd { ansé-
kan om legitimation enligt f6rsta stycket eller goras scparat senare, Pd
legitimationen ska i nu aleuellt fall anges bdde den behdrighet som foljer
av examen och den behdtighet som f8ljer av den kompletterande

utbildningen,

Paragrafen behandlas i avsnire 3.1,

17 §
Lirare som [nte uppfyller kraven | 13 § fir trots det bedriva
1, aunan undervisning ps eft frismande sprak 4n sprékundervisning,
2. undervisning i fristiende skolor med strskild pedagogisk Inviktning, ocf

3. undervisning I frlticshem,
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Litrave som avses 1 firsta atycket | ska for att 8 undervisa ha en utldndsk Mrarutbildning
Som motsvarar en svensk Mrarexamen och ha kompetens att undervisa pd det frfmmande

spraket, )
- Ldvare som avses i forsta stycket 3 sia for att f& undervisa ha en svensk eller wilandsk

higskolewtbildnlng som dr avsedd for avbete som filtidspedagog effer molsvarande, 7
Regeringen eller den myndighet som tegeringen bestimmer fir meddela foreskrifier om

vilka sprk och sifrskilda pedagogiska Intiktningar som avses,

Paragrafen innehaller bestdmmelser om att [drare som inte r legitime~
rade och behdriga enligt 13 § And8 f4r bedriva viss undervisning,.

Av firsta styckat tredje punkeen, som dr ny, framgdr att paragrafen dven
omfattar undervisning i fritidshern. En huvudman fir siledes for under-
visning i fritidshem anvinda en Iirare som inte uppfyller kraven i 13 § p4
legitimation och behbrighet att bedriva undervisningen. En forutsitining
dr dock att Firaren uppfyller utbildningskraven i tredje stycket. Att en
Hrare, som ska undervisa enligt férevarande paragraf, fr anstillas utan
tidsbegrinsning f&ljer av 20 § tredje stycket, Av 15 § andra stycket fram-
gAlr att Araren har ansvar for undervisningen.

Lett nytt tredje stycke anges vilken utbildning en lirare méaste ha for att £3
undervisa { fritidshem enligt forevarande paragraf trots att han eller hon
inte dr legitimerad och behdrig enligt 13 §. Fér act £3 bedviva undervis-
ningen ska en sddan lrare ha en svensk eller utlindsk hdgskoleutbildning
som 4r avsedd f6r arbete som fritidspedagog eller motsvarande, Med en
motsvarande uthildning avses en hogskoleutbildning som ince lete till en
examen som fritidspedagog, men som trots det 4r inriktad mot arhete i
fritidshem, -

Fjirde stycket motsvarar nuvarande tredje stycke.,

Paragrafen behandias i avsnite 3.2,

6.2 Forslaget till Jag om dndring i lagen (2010:801) om Inforande av
skollagen (2010:800)

338

I frdga om Wrare oller frskollirare som saknar legitimation for alt bediiva undervisuing i
skotviisendst och som bar ingdtt avial om anstillining som dvare, forskolliirare clier
fritidspedagog fore den 1 Jult 2011 tilldmpas under tiden for anstilliningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket | 1985 &rs skollag | stailet for 2 kap. 13,
17 ach 18 §§ 1 den nya skollagon, dock langst till utgangen av juni 2015 eller, sdvitt avser
undervisning i grundsirskolan, gymnastesdrskolan, sérshild wibildning for visna eller
spectalskolan, langst tll wigdngen av juni 2018, '

Liirare som saknar legitimation fr alt bestuta ow betyg enligt 3 kap. 16§ i den nya
skollagen och som har ingdtt avtal om anstiiflning som ldrare, firskollirare eller
fritidspedagog fure den { juli 2011 J under tiden £or anstéilningen behdriga att besluts om
bstyg, dock Lingst il utglingen av Junl 2015 eller, sdvitt avser betyg 1 grundsifrskolan,
gyinnasiesdrskolan, sdrskild utbiidning for vusna eller specialskalan, Fingst 1l utgdngen
av juni 2018, ;

Forsta stycket giller lnte birare som avses i 2 kap, 17 § | den nya skoflagen och som fore
den 1 juli 2011 har ingdit avtal om anstiilning som ltirare fir att bedriva sidan undervisning
som avaes { samma paragraf, [ frdga om trare som avses 12 kap, 17 § forsta stycket 1 eller
3 1 dent nya skollagen giller detta dock bara om han elter hon uppfyller keaven | andva eller
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iredje styckel samma paragraf,
Andra stycket gilier inte Jirare som har ingdtt avial om anstilining utan tidsbegrinsning

fore den 1 jull 2011 Rir att bedviva sidan undervisning som avses 12 kap. 20 § andra eiler
iredje stycket | den nya skollagen.

Paragrafen innehgller Svergingsbestimmelser for lirate och forskolldrare
som saknar legitimation f&r act bedriva undervisning i skolvisendet. Av
3 § framgdr att med uttrycket "den nya skollagen” avses skollagen

(2010:800).

Av frsta stycket framgdr atc ldrare och forskolliirare som saknar legiti-
mation f8r ate bedriva undervisning i skolvisendet under en dvergings-
petiod ska {3 anvindas under pigdende anstillning i samma omfattning
som gillde enlige 1985 &rs skollag. Detta galler larare och forskollirare
som har ingdet avtal om anstillning som lirare, forskollarare eller fritids- .

pedagog fore den 1 juli 2011,

Andringen innebir att ricten for icke legitimerade ldrare eller
forskollirare att bedriva undervisning i vissa skolformer, nimligen
grundsirskolan, gymmasiesirskolan, sirskild utbildning fr vuxna och
specialskolan, forkings till utgdngen av juni 2018, dock endast s3 linge
den akiuella anstillningen bestdr, Bor undervisning inom dvriga skol-
visendet giller fortfarande att icke legitimerade lrare eller frskolldrare
l4ngst f4r bedriva undervisning till utgdngen av juni 2015,

Landra stycket foreskrivs att [drare, som saknar legitimation £6r att beslu-
ta om betyg enligt 3 kap, 16 § i den nya skollagen och som har ingdst ay-
tal om anst4lining som lirare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011, under tiden for anstillningen ska vara behoriga att sjilv-
stindigt besluta om betyg, dock lngst till utgingen av juni 2015. Aven
detta galler lrare och forskolldrare som har ingdte avtal om anstdilning
som larare, frskollirate eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011.
Andringen innebir att icke legitimerade lirare ska vara behdriga att
sjalvstindige besluta om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan,
strskild utbildning for vuxna och specialskolan till utgingen av juni 2018,
dock endast 54 linge den aktuella anstillningen bestdr, For Svriga
skolformer galler att icke legitimerade ldrare #r behdriga att sjilvstindigs

besluta om betyg lingst till juni 2015,

Av tredje stycket framg8r att paragrafens férsta stycke inte géller sidana
lirare som avses i 2 kap. 17 § skollagen, dvs, lrare som inte uppfyller
kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen och som undervisar pa ett annat
frimmande sprik 1 annan undervisning dn sprikundervisning eller i
frist8ende skolor med sdrskild pedagogisk inrikening, och som ingdit
avtal om anstéllning f6re den 1 juli 2011, - :

Andringen innebar avt hinvisningarna till 2 kap, 17 § skollagen nu tven
avser de kompletteringar av paragrafen som foreslds i denna promemotia
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avseende lrare som undervisar | fritidshem (f8rsta stycket 3 och tredje
stycket).

Paragrafen behandlas ; avsnie 3.3,

33a§
Speclalldrare och speclalpedagoger som fnte har en examen som ger behdrighet for

arbele som livare eller forskollirare, men som fore den 1 december 2013 hav ingdit avtal
ot anstilllning som ldrare | grundséirskolan, gymnasiesdrskolan efter sarskild utblidning
Sor viixna, fér, trots att de inte uppfller kraven i 2 kap. 13 § 1 den nya skollagen, bedriva

ndervisning som Ildrare

L I dent sapskilda invikiningen trdningsskola Inom grundsdrskolan,

2, pd gymuasiesiivskolans Individuelia program, och

3. pd motsvarande nivd som avses 11 1 sarskild wibildntng for vixna péa grindidggande
nivd, :
En speclalldrare eller specialpedagog som avses 1 firsta stycket fir bedriva wirdervisning
som anges ddr dven om denne tillirader en ny fdnst efter den 1 decerber 2013,

Féirsta stycket gilller tnte om 33 § forsta stycket ar tillempligt. Om en speciallrare eller
specialpedagog avslutar en sddan anstéllning som avses | 33 § Jrstq stycket den i
december 2013 eller senare, ska den avshitade anstéltntngen anses vara en sddan

anstdifning som avses 1 forsta stycket.

Paragrafen, som #r 7y, innehdller dvergAngsbestimmelser om special-
lrare och vissa specialpedagoger som inte har en examen som ger
behorighet for atbete som irare eller forskollivare.

Por speciallitarexamen enlige hogskolefdrordningen (1993:100) krivs i
dag fullgjorda kursfordringar och avlagd grundlirarexamen, #mnes-
lararexamen, yrkeslirarexamen, forskollararexamen eller motsvarande
aldre examen, Tidigare var emellertid specialldrarutbildningen #ven
avsedd for personer som hade en annan bakgrund #n lirar- eller forskol-
learutbildning, Exempelvis var den som hade tjinstgjort under minst tre
drsom arbetsterapeut, fritidspedagog eller socialpedagog behorig act
antas till utbildning av Hrare for sarskolans triningsskola pa specialldrar-
linjen (utbildningsgren 3}, En s3dan speciallarare har saledes inte en
behdrighersgivande examen som 4r avsedd £5r atbete som Hrare eller
frskollirare, Motsvarande giller £8r specialpedagoger.

Av forsta stycket foljer att en speciallirare eller specialpedagog som inte
har en examen som ger behdrighet for arbete som larace eller frskol-
ltare, fir bedriva viss undervisning trovs act han eller hon inte 4r legiti-
merad och behorig enligt 2 kap, 13 § i den nya skollagen.

Speciallirare och specialpedagoger som avses i paragrafen fir som Mrare
bedriva undervisning i tréiningsskolan, pd gymnasiessrskolans indivi-
duella program och i séirskild utbildning for vuxna pd grundldggande nivi
som motsvarar den uthildning som ges inom tedningsskolan, Bn forut-
séttning 4r dock dte han eller hon fore den 1 december 2013 har ingdet
avtal om anstillning som ldrare i grundsiirskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning For vuxna, Nagot keav p8 att iraren har tillerste
tjinsten fore den tidpunkten uppstills inte,




25

Av andra stycket framgir att paragrafen giller dven om liraren byter
anstélining. Det finns stledes ingen begrinsning till pigéende anstillning
(ifr 33 §). Om en speciallirare eller specialpedagog som avses i fore-
varande paragraf tilltrider en ny tjinst den 1 december 2013 eller senare,
f3r specialldraren eller specialpedagogen siledes bedriva sddan
undervisning som avses i forsta stycket dven i den anstillningen.

I tredje stycket regleras forhallandet mellan forevarande paragraf och 33 §.
Porevarande paragraf avser som framgatt specialliirare och specialpeda-
goger som inte har en examen som ger behdrighet for arbete som lirare
eller forskolldrare och som fore den 1 december 2013 hay ingdtt avtal om
anstillning som lrare, Om anstillningsavtales har ingdes fore den 1 juli
2011 omfattas en sidan lrare av 33 § under riden {6r den anst¥llningen. 1
33 § finns sirskilda bestdmmelser om vilken undervisning som han eller
hon fir bedriva och om behdrighet att sjglvstandigt besluta om betyg.
Det anges dirfor i forevarande styckes férste mening att forsta stycket
inte giller om 33 § forsta stycket #r rillimpligt. Bestimmelseni 33 §
firsta stycket 4r tilldimplig 53 kinge den anstiliningen pigdr, dock lingst

il 2018,

Niir en frare utan behorighetsgivande examen har anstillss fore den

1 juli 2011 men ddrefter byter anst4lining & 33 § inte Jingre tillimplig.
Om lraren byter anstillning fove den 1 december 2013 blir frevarande
paragraf tillimplig, under forutsitening ate rekvisiten i f8rsta stycket dr
uppfylida, Aven bestdmmelsérna i 33 ¢ § om ansvaret f6r undervisningen
och behdrighet att sjilvstindige sitta betyg blir tillimpliga,

Bestammelserna i forevarande paragraf blir tillamplig dven i det faller ate
en ldrare som omfattas av 33 § byter anstillning den 1 december 2013
eller senare, Detta tydliggérs i tredje styckets andra mening,

Av 33 ¢ § framgdr vilka specialpedagoger som avses i denna paragraf.
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4,

33b§
Speclallérare och spectalpedagoger som har en examen som ger behdrighet for arbete |

minst en av drskurserna 7-9 1 grundskolan eller i gymnasteskolan, och som fore den 1
december 2013 har gdtt avial om anstéllning som ldrare 1 grundsdrskolan,
gymmnasiesdrskolan eller sarskild wbildning for vixna foy, dven om de infe uppfyller kraven
pé behorighet 1 2 kap, 13 §1 den nya skollagen, bedriva undervisning som {drare

1, | grumdsdrskolans érskurs 7-9,

2. i gymnaslesdrskolan | andra dinvien dn yrkesdmnen, och

3, pd motsvarande nivier som avses | 1 och 2 1 sdrskild utbildning for viena.

En specialliivare elfer speclalpedagog som avses I forsta styeket fir bedriva undervisning
som anges ddr dven om denne tillirdder en ny tfdnst efler den 1 december 2013,

Forsta stycket galler Inte om 33 § forsta stycket ar tilidmpligt, Om en speclalldrare eller
speciaipedagog avslutar en sddan ansidlining som avses § 33 § forsta stycket den 1
december 2013 eller senare, ska den avslutade anstdliningen anses vara en sddan

anstélining som avses 1 forsta siycket.
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Paragrafen, som dr ny, innchiller dvergingsbestimmelser om special-
l4rare och specialpedagoger som har en examen som ger behorighet for
atbete som lirare eller forskollirare,

Av forsta stycket £8ljer att en speciallirare eller specialpedagog som hat en
examen som ger behorighet {6r arbete i minst en av rskurserna 7-9 1
grundskolan eller fér arbete i gymnasieskolan, far bedtiva viss undervis-
ning dven om att han eller hon inte 4r behdrig enlige 2 kap. 13 § i den nya
skollagen, Kravet p3 legitimation kvarstdr dock,

Specialldrare och specialpedagoger som avses i paragrafen fir som lirare
bedriva undervisning i grundsdrskolans deskurs 7-9, 1 gyronasiesdrskolan i
andra dmnen 4n yrkesimnen och pd motsvarande niver i sarskild

- utbildning fér vuxna, En férutsitening 4r dock att han eller hon fore den
1 decermber 2013 har ingrt aveal om anseillning som larare i
grundsirskolan, gymnasiestrskolan eller sirskild utbildning fr vuxna,
Négot krav pd act ldraren har tillerits tjinsten fore den tidpunkten

uppstills inte.

Av andra stycket framglr att pavagrafen giller dven om liraren byter
anstillning, Det finns sdledes ingen begransning vill pigdende anstillning
(ifr 33 §). Om en speciallirave eller specialpedagog som avses i fSreva-
rande paragraf tilltrider en ny tjiinst den 1 december 2013 eller senare fir
han eller hon bedriva undervisning som ayses i férsta stycket dven i den

anstillningen,

L tredje stycket regleras forhdllandet mellan f8revarande paragraf och 33 §.
Borevarande paragraf avser som framgétt specialldrare och specialpeda-
goger som har en examen som ger behérighet for arbete som Hrare eller
forskollirare och som f8re den 1 december 2013 har ingdtt avial om
anstillning som lrare, Om anstdllningsavtalet har ingdtts fore den 1 juli
2011 omfattas en sidan ldrate av 33 § under tiden f6r den anstéllningen. I
33 § finns sirskilda bestimmelser om vilken undervisning som han eller
hon fir bedriva och om behérighet att besluia om betyg. Det anges
dirfor i frevarande styckes forsta mening att forsia stycket inte giller
om 33 § fbrsta stycket dr tillimplige. Bestdmmelsen i 33 § forsta stycket
ir tillimplig o4 lnge den anstiliningen pdgdr, dock langst till 2018,

Nir en lirare med #mneslirarexamen har anstlles fore den 1 juli 2011,
. men direfter har byt anstillning, 4r 33 § inte lingte cillimplig, Om

ldraren har bytt anstillning fore den 1 december 2013 blir férevarande
paragraf tillimplig under forutsatining att vekvisiven 1 forsta stycket 4r

uppiyllda.

Bestammelsen i forevarande paragraf blir tillimplig tiven i det fallet att en
lirare som omfattas av 33 § byver anstilining den 1 december 2013 eller
senare. Detta tydliggdrs i tredje styckets andre mening,
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Av 33 e § framgar vilka specialpedagoger som avses i denna paragraf.
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4,

33¢§ :
En lirare som bedviver undervisning med stod av 1 33 a § forsta stycket har ansvar for

den undervisning som han elfer hon bedriver.
En livare som avses 1 fUrsia styckel dr frots vad som stadgas { 3 kap. 16 § andra stycket |

den nya skoltagen behdrig alt bestuta om betyg,

Paragrafen, som 4r ny, innehiller bestdmmelser om individuells ansvar
for undervisningen och behdrighet att sjilvseandigt besluta om betyg for

lirare som avses i 33 2 §.

Specialldrare och specialpedagoger som inte har en behdrighetsgivande
exaten som ir avsedd for arbete som lrare eller forskollirare far enlige
33 a § under vissa forutsittningar bedriva undervisning som Hirare, En
sddan Jarare har enligt fBrsta stycket ett individuellt ansvar fér den under-
visning som han eller hon bedxiver, Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 15 § i

den nya skollagen {se prop, 2010/11:20 s. 82).

Av andra stycket f6ljer att en lrare som avses i 33 a § dr behorig att sjdlv-
stéindigt besluta om betyg trots att han eller hon inte 4r legitimerad

l4rare,

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

33d§

En speciallirare eller speclalpedagog som avses 1 33 a § firsta siycket fir, trots vad som
stadgas | Jkap. 20§ | den nya skoflagen, anstdilas som ldrare 1 skolvdsendet utan
tidsbegrinsning, om han eller hon ska bedviva sddan undervisning som avses 1 33 a §.

Paragrafen, som ir ny, innchdller bestimmelser om under vilka f8rutsitt-
ningar sddana specialldrare och specialpedagoger som avses 133 a § fir
anstillas utan tidsbegrinsning,

Av bestdmmelsen foljer att en speciallirare eller specialpedagog som
avses 1 33 a § fr anstdllas som rare i skolvisendet utan tidsbegrénsning,
trots att han eller hon inte har legitimation som Hrare eller forskollirate.
En forutsitening for detta 4r dock att han eller bon ska undervisa i
triningsskolan, p§ gymnasiestrskolans individuella program eller i
sdrskild utbildning for vuxna p3 grundléggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom tréningsskolan.

Paragrafen behandlas i avenits 3.4.

33e§ ‘
Speclalpedagoger omfatias av bestimmelserna 1 33 a—d §§ endast om de har en
specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till hagskoleforordningen (1993:100), eller en dldre
moltsvarande exanien, som har w{férdats senast den 30 juni 2015 och avser wibildning son

paborfais fSre ulgdngen av 2008,
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Overgingsbestaramelserna § 33 a-d §§ giller bl.a, specialpedagoger, I
f8revarande paragral, som dr 7y, anges nirmare vilka specialpedagoger
som avses. Endast specialpedagoger med en specialpedagogexamen enlige
bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100), efler en 4ldre motsvarande
examen, som har utfirdats senast den 30 juni 2015 och avser utbildning
som piborjats fére ucgdngen av 2008, omfaeas av de aktuella dvergings-

bestimmelserna,
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4,

34§
Kraven | 2 kap, 16 § forsta stycket 2 och 3 { den nya skollagen giller ints firare oller

fBrskollérare som ‘
1, fore den 1 juli 2011 Dar aviagt behérighetsgivande examen eller har fatt ett

behdrighetsbevis av Hogskoleverket, och
2. har arbetat sammanlagt minst eft [4sér eller motsvarande i en eller flera anstéliningar

som Mare eller forskolldrare eller 7 en elfer flera anstallningar dav arbelsuppgifiernia

liknar undervisning inom skolvisendel, .

En ivare elter forskoltlrare som avses | firsta stycket ska till en ansokan om legitimation
foga eit ytivande eller Iutyg sver tf3nstgbring enligt samma stycke 2, Yttrandet elfor intyget
ska ha utfirdals av huvadinannen oller av rekiom eller forskolechefon vid den eolter de
skolor oller forskolar diir lraron oller Rrskolitraven har Jinstgjort eller, om det ar fréga
om en anstdiining dir arbetsuppgifterna liknar undervisning Inom skolvisendet, av

arbetsgivaren,

1 paragrafen finns bestimmelser om undantag frdn vissa av de krav som
enligt 2 kap. 16 § forsta stycket skollagen ska vara uppfyllda for att
Skolverket ska meddela en legitimation, Kravet pd att ha genomfért en
introduktionsperiod samt limplighetskraver giller inte Hrare eller
férskollirare som fore den 1 juli 2011 har avlage behorighetsgivande
examen eller har fite ett behodrighetsbevis av Hogskoleverket och som
har atbetac under viss tid i en eller flera anstallningar som lrare eller

forskolldrare,

Andringen i forsta stycket 2 innebir att undantagsbestdmmelsen lan bli
tillimplig dven i fall d8 ldrare eller forskolldeare haft vissa andra anstill-
ningar 4n som ldrare eller férskollarare inom skolvisendet. En f8rutsits-
ning #r att det 4r frdga om anstillningar ddv arhersuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet, Anstillningarna bor innefatta en stor
andel undervisning i allmin bemirkelse f&r att arbetsuppgifterna ska
anses likna undervisning inom skolvisendet, Som exempel pa verksam-
heter diir arbetsuppgifterna bér kunina anses likna undervisning inom
skolviisendet kan nédmnas musik- och kulturskola, folkhégskola same
universitet och hdgskola, Aven lirare och férskollirare som varit
yrkesverksamma inom strskild undervisning eller motsvarande, dvs.
undervisning eller utbildning som anordnas pa sjukhus eller motsvarande
instivution (24 kap. 16 och 17 §§ skollagen), b6r kunna komma i friga. I
Svrigt far det provas frén fall till fall vilka anseillningar som innefattar

tillrickligt narliggande arbetsuppgifeer,
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Av andya stycket framgar att ett yttrande eller intyg dver tjinstgdring
som avses 1 forsta stycket 2 ska fogas till en ansdkan om legitimation.
Yetrandet efler intyget ska ha utfirdats av huvudmannen eller av rektorn
eller forskolechefen vid den eller de skolor eller férskolor dir Hraren
eller forskolldraren hat tjsnstgjors. Andringen innebdr att ytirandet efler
intyget, om det avser en anstdllning ddr arbetsuppgifterna liknar under-
visning inom skolviisendet, ska utfirdas av arbetsgivaren,

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.5,
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Konsekvensutredning Bilaga

Problembesktivning — vad ska uppnds?

Den foreslagna regleringen innehdller fem olika delar, Fér det forsta ir
avsikeen avt fritidspedagoger ska f3 bedriva och ansvara £t undervis-
ningen i friidshemmet trots att de inte 4r legitimerade miot bakgrund av
att deras utbildning 4r avsedd for arbete i fritidshem, dven om tidigare
regleringat i skollagen inneburit atc det inte varit friga om undervisning i
denna verksamhet. Problemet som ska l8sas tar sin utgdngspunkt i att
det, trots en dndring av fritidshemmets uppdrag, inte kan anses rimligt
att enskilda individer som utbildar sig for att arbeta i fritidshemmet nuy

anses obehdriga for detta,

For det andra innebir regletingen att dvergingsperioden med avseende
pd de nya bestdmmelserna om bl.a, vem som f3r anviindas £8r undet-
visningen f8rtings med tre &¢ f0r lirare i grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan, sgrskild utbildning fér vuxna och specialskolan, dvs, till och med
<den 30 juni 2018, Overgingsperioden innebir ate for lrare eller forskol-
larare som saknar fegitimation for att bedriva undervisning i skolvisendet
enligt 2 kap. 13 § skollagen och som har ingatt avtal om anstillning som
Havare, forskolldrate eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap.,

3 § andra stycket 1 1985 rs skollag tillimpas i stilles for 2 kap. 13,17 och
18 §§ i 2010 &rs skollag, Lirare som saknar legitimation fir vidare sjily-
stindigt besluta om betyg enligt 3 kap, 16 §, Regleringen foreslis mot
bakgrund av att behorighetsliget har visat sig vata ytrerst bekymmersame
i ndmnda skolformer. Med forslaget ges ytterligare tid for huvudminnen
att organisera sin verksamhet 54 att de kan levaupp till skollagens och
behorighetsforordaingens kray.

Far det tredje innebir den Foreslagna regleringen att specialljrare och
specialpedagoger med en annan bakgrund fn en ldrac- eller f¢skolldrar-
examen, genom en dvergdngsbestimmelse till skollagen under vissa
forutsdttningar ska f vara behoriga att undervisa i den del av grundsir-
skolan som bendmns triningsskola, pd gymnasiestivskolans individuella
program och pd motsvarande nivier i sirskild utbildning f6r vuxna, En
 fbrutshttning 4r att dessa specialldrave och specialpedagoger har ett avtal
om anstilining 1 ndgon av dessa skolformer fore den 1 december 2013,
dvs, nir bestimmelserna i skollagen om krav pé legitimation ska tillim-

pas fulltut,

For det ffirde foreslds att speciallirare eller specialpedagoger med #mnes-
lgrarexamen ska f8 undervisa i grundsirskolans drskurs 7-9, 1 gymnasie-
sirskolan (uwtom yrkesimnen) och pg motsvarande nivier i sirskild
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uthildning f6r vuxna, under férutsitening act de, liksom nér det géller
ovan ndmnda grupp, fore den 1 december 2013 har avtal om anstallning
inom nigon av dessa skolformer, Detta foreslds dven om rarna enligs
forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for lirare och
frskollarare och utndmning till lektor (behorighetsférordningen) inte dr
behdriga 5t undervisningen nimnda skolformer.

De problem som upplommit och analyserats 4r att konsekvenserna av
behdrighetsreglerna pd kort sike har visat sig bli allefor stora dd det har
framkommit act det bla, behdvs ett stort mate av vidareutbildning f6¢ att
lirare i grundssrskolan, gymnasiesieskolan och sérskild utbildning for
vuxna ska bli behdriga, Nu aktuella forslag avser att bidra till att pd kot
sikt losa problemet. P4 lang sike 4r diremot avsikten att livarkdren i
grundsarskolan, gymnasiesirskolan och sdrskild utbildning for vuxna ska
vara legitimerad och behtrig enligt huvudreglerna i skollagen och

behsrighetsfdrordningen.

For det femte foreslds en utvidgning av den krets ldrare och forskollrare
som enligt 34 § lagen om inférande av skollagen undantas frén skollagens
krav pa att ha genomférs en introduktionsperiod. Lirare och forskol-
lirare som annars uppfyller legitimationskraven och som har arbetat
minst ett Hsdr 1 en eller flera anstiflningar ddr arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet ska 3 tillgodorikna sig tjanstgdringen
vid ansdkan om legitimation, Med liknande arbetsuppgifter avses t.ex.
arbete som ldrare inom musik- eller kulturskolan, folkhdgskolan eller
inom sirskild undervisning eller motsvarande, Regleringen forelds mot
bakgrund av att det inom skolvisendet finns ménga larare sorn saknar
adekvat utbildning och att det 4r angeliiget att skolvdsendet kan tillvarata

vilutbildade lrare.

Alternativa I5sningar eller inte reglera alls
Nagra alternativa [6sningar 4r inte majliga, For att kunna l6sa uppkomna

problem krivs regelindringar,

" Bertrda av regleringen
Huvudman for frisidshem inom skolvisendet betdrs av regleringen om
att fritidspedagoger ska 4 bedriva och ansvara for undervisningen i

fritidshem.

‘Huvudmin fér grundsarskolan, gymnasiesirskolan, sdrskild utbildning
for vuxna och speclalskolan berdrs av regleringen om férlingd ver-
gingsperiod till och med den 30 juni 2018, Regleringarna innebir inga

“krav, utan snarare mojligheter genom ytterligare tid, for huvudmannen
att stilla om sig till de nya reglerna om legltimation och behorighet.
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Huvudmin for grundsirskola, gymnasiesdrskola och sirskild utbildning
for vuzna berbrs av regleringen om dvergingsbestimmelser som bla.
innebir att personer med annan bakgrund 4n en lirar- eller farskoltirar-
examen ska f4 bedriva och ansvara fér undervisningen och sjilvstandigt

sitta betyg,

De som arbetar som ldrare hos nimnda huvudmin berdes vidare av fr-
slagen genom att de anses behdriga for vissa verksamheter eller att de
under en forldngd Svergingsperiod far majlighet att skaffa erfordeclig
utbildning. Aven barn och elever som f4r sin undervisning I de verksam-
heter som omfattas av forslagen berdrs.

Kostnader och andra konsehvenser

Regleringen om att fritidspedagoger ska £& bedriva och ansvara for
undervisningen i fritidshemmet och regleringen om att petsoner med
speciallirar- eller specialpedagogexamen som arbetar som lrare i vissa
skolformer trots att de har en annan bakgrand 4n en lirar- eller f5rskol-
lirarexamen medfSr inga kostnader, Konsekvenserna innebir att huvad-
ménnen fortsatt kan anvinda nimnda kategorier i sin verksamhet, vilket
b&r underldtta huvudminnens mojligheter ate leva upp till skollagens
krav pA behoriga livare,

Inte heller den foreslagna regleringen ora en forlingd dvergangsperiod
medfdr i sig nigra kostnader, Viljer huvudmannen, eller den enskilde,
utbildning som syftar till behdrighet kan det dock uppstd kostnader.,
Dessa kan kopplas till individen som deltar { utbildning och till huvud-
manrien som kan vilja att ersitea personen under tiden som utbildningen
pigdr, Detta forhdller sig pa samma sitt dven inom andra skolformmer och
8t vare sig ndgot nytt eller unike fr den nu foreslagna regleringen. Staten
tillhandah#ller bide lrar- och frskolliracutbildning same pabyggnads-
utbildning i form av specialldrarutbildning. Ngra bertkningar ir inte
mdjliga att gdra, eftersom det inte finns ndgon statistik &ver hur minga
ldrave som saknar behstighessgivande utbildning.

Inte heller forslagen om att undanta en utvidgad krets Fitare och for-
skolldrare frén skollagens krav pd introduktionsperiod medfor nigra

kostnader.

Forslagen innebir act elever och barn kommer att bli undervisade av
trare och forskoltirare som som inte uppfyller legitimationskraven.
Forslagen som avser grundsirskolan, gymnasiesdrskolan och strskild
utbildning for vuxna inneb4r dock att eleverna och batnen 4ven fortsatt
kan £ sin undervisning av personer med erfarenhet frin undervisning i
nimnda verksamheter, Det saknas for ndrvarande manga behdriga larare i
dessa skolformer. Det tar tid att forindra situationen och dirfor fr det
anses positivt ate kunna anvinda personer med erfarenhet frdn verksam-
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heten i forhdllande till risken att dessa personer annars skulle séka sig till
andra verksamheter, medan eleverna och barnen skulle undervisas av
personer helt utan erfarenhet frin omrddet.

Nir det giller forslagen om fritidspedagogers ritt att undervisa i fritids-
hemmet trots ast de inte 4r legitimerade handlar det om personer som
har en utbildning som dr direkt inrikrad mot arbete i fritidshem och dér
ménga ocksg har ling erfarenhet av arbete i fritidshem, Der far ddrfor
anses att fritidspedagoger och motsvarande med sin examen och
erfarenhet kan genomfdra sina arbetsuppngter i fritidshemmet pd et

adekvat sitt,

Sverige medlemskap i Europetska Unionen

Regleringarna berdr inte forhillander till Sveriges medlemskap i Euro-
peiska Unionen pd annat sitt 4n att Mrarfrgorna 4t mycket akeuella fér
flertales medlemslinder,

Tkrafttrddande mm.
Regleringarna foreslds trida i krafe den 1 december 2013.

Antal berdrda foretag

Nir det giller privata organ #r det i huvudsak enskilda fritidshem och
fristdende skolor som bedriver grundsirskola eller gymnasiesirskola som
berdrs av regleringarna, Hosten 2011 fanns 42 fristfende skolor som
motsvarar grundsirskolor och 37 frist3ende skolor som motsvarar
gymnasiesirskola, Hbsten 2011 fanns det 674 enskilda fritidshem.

Storleken pi féretagen varierar i hog grad,

Tidsdtgdng och fvetagens administrativa kostnader
Se kostnader och andra konsekvenser ovan,

Andya kostnader och forandringar till f5lid av regleringen
Inga andra kostnader uppstir till f8ljd av regleringen.

Piverkan pd konkurrensférhdllanden

Regleringarna piverkar inte [8retagens konkurrensforhéllanden, Mojli-
gen kan foretag med manga Hrare eller fritidspedagoger som inte dr
legitimerade, utan 4r anstillda med stdd av de féreslagna undantags- eller
bvergingsbestimmelser vara mindre attrakiiva dn foretag med minga
legitimerade Hrare, Detta #r dock mdjligt for foretagen atr paverka,
eftersom den nya regleringen inte medfdr att fdretagen miste anviinda

sig av icke legitimerad personal.

Ouvrig pdverkan pd féretagen
Regleringarna fr ingen dvrig paverkan pé foretagen,







