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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ut en remiss om
innovationer och krav pa samhéllsansvar i stadens
upphandlingar (upphandlingspolicy). Enligt forslaget ska
staden stélla krav pd samhéllsansvar om det motiveras av
upphandlingens art samt frimja innovativa l6sningar. [ dvrigt
har en del redaktionella fordndringar gjorts 1 forslaget pd ny
upphandlingspolicy. Forvaltningen ser i grunden positivt pa
det nya forslaget till upphandlingspolicy och framfor samtidigt
en del synpunkter i detta tjédnsteutlatande. Synpunkterna
handlar framforallt om att forvaltningen ser att
upphandlingspolicyn kan bli dnnu tydligare pa ett antal
punkter. Tjinsteutldtanden foreslas dverldmnas som ndmndens
svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budget for ar
2012 att regelverk om innovationsupphandling ska inarbetas i
stadens konkurrenspolicy. Kommunstyrelsen beslutade 1
samband med tertialrapport 1 for 2012 att mojligheten att
infora krav pa samhéllsansvar i upphandlingar ska utredas.

Darefter har forslag tagits fram i bdda delarna av
stadsledningskontoret. Forslaget ar utskickat pa remiss till
ndmnderna och bolagen.

Arendet

Stadsledningskontoret har presenterat ett forslag pd reviderad
upphandlingspolicy med framforallt komplettering av
reglering om innovationer och krav pa samhéillsansvar 1
stadens upphandlingar. Enligt forslaget ska staden stridva efter
att utforma upphandlingar pa ett sddant sitt att innovativa
l16sningar framjas. Betrdffande samhéllsansvar slas fast att de
leverantorer som anlitas ska dela stadens virderingar om
grundldggande minskliga réttigheter och demokratiska fri-
och rittigheter. Det foreslas att sddana krav ska stéllas om
detta motiveras av upphandlingens art. Kommunstyrelsen ska
ansvara for uppfoljning, kontroll och dialog med leverantorer
om samhéllsansvar.

Dérutover har en del mindre justeringar gjorts av befintliga
delar i policyn.

Kommunfullméiktige foreslds anta den nya policyn.
Stadsdirektoren foreslds fa 1 uppdrag att besluta om
tillimpningsanvisningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har foljande synpunkter pa remissen.
Synpunkterna handlar framforallt om att forvaltningen ser att
upphandlingspolicyn kan bli d&nnu tydligare pa ett antal
punkter.
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e Det dr positivt att staden genom en upphandlingspolicy
tar stillning i1 vad héllningen ska vara betréffande
innovationer respektive samhéllsansvar. Utredningen
ar ganska omfattande och det &r tydligt vilka
dokumentet viander sig till.

e [ en bemaérkelse kan sdgas att innovationsvénliga
upphandlingar sker redan idag, 4ven om sjilva
uttrycket innovation eller innovationsvanlig inte alltid
anvénds. Forvaltningen instimmer med
stadsledningskontoret att hdansyn till innovationer kan
goras inom alla upphandlingsomraden. Redan idag
finns innovativa upphandlingar, exempelvis alla
kvalitetsupphandlingar inom vérd- och omsorg med
fast pris och mervérden. I sistndmna upphandlingar har
anbudsgivare mojlighet att komma med innovativa
16sningar.

e Det dr angeldget att tillimpningsanvisningar tas fram
som ger tydligare vagledning for nimnderna. Det
ligger 1 sakens natur att policytexter kan vara allmént
héllna. Men utan tillimpningsanvisningar kan samma
formuleringar tolkas olika.

e Forvaltningen anser att stadsledningskontoret bor
omvdrdera eller i vart fall omprova bedomningen av
vad som dr en upphandlande myndighet. Enligt
nuvarande och foreslagen upphandlingspolicy ska
respektive ndmnd betraktas som egen upphandlande
myndighet. Att hela Stockholms stad skulle vara en
upphandlande myndighet vore orimligt. Snarare kan
det Overvédgas om inte vissa enheter kunde ses som
egna upphandlande myndigheter, exempelvis en skola.
Tydlig réttspraxis saknas, men i den juridiska
litteraturen talas om att en del av en organisation kan
ses som en egen upphandlande myndighet om den &r
tillrackligt sjalvstindig och exempelvis har en egen
inkSpsorganisation.! Fordelen med att betrakta mindre

! Jfr exempelvis Kammarkollegiets vigledning om direktupphandling, sid.
9 eller

Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, 2:a
upplagan s. 387f eller

Hentze, Margareta, Sylvén, Hans, Offentlig upphandling, Norstedts
Juridik, 1998, s. 67-68.
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delar i en organisation som egna upphandlade
myndigheter &r att beloppsgrianserna da géller per
sadan enhet och skapar storre handlingsutrymme. Det
finns, enligt forvaltningens uppfattning, 1 vart fall
ingen anledning att ta stdllning for att en upphandlande
myndighet ska vara en storre del av en organisation dn
vad lagen medger.

Det ér bra att fackliga forhandlingar omnédmns i
forslaget liksom avtalsforvaltning, eftersom dessa
moment &r en del av upphandlingsprocessen i staden.

Forvaltningen stéller sig fragande till varfor begreppet
affarsméssighet anvénds 1 forslaget till
upphandlingspolicy. Forr fanns det begreppet med i
lagen om offentlig upphandling. I gillande lag
avskaffades det begreppet och istéllet finns de fem
grundldggande EU-principerna likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande. Det blir enklare och tydligare
att anvianda de begrepp som finns i lagen. Om
affarsméssighet ska finnas med i stadens
upphandlingspolicy som ett eget uttryck bor det
tydliggoras pé vilket sétt det skiljer sig eller forhaller
sig till de grundldggande principerna.

Att staden endast tecknar avtal med seridsa
leverantorer kan inte nog podngteras. Det dr darfor bra
att det ar sa tydligt.

Begreppet “upphandlande enhet” riskerar att
missuppfattas i staden, eftersom “enhet” dr ndgot annat
1 var organisation dn upphandlande enhet” i
upphandlingssammanhang. Det dr darfor battre att
genomgiende anvéinda begreppet “upphandlande
myndighet”.

Det vore ocksa dnskvirt med ett fortydligande vad som
avses med upphandlingsform respektive
upphandlingsforfarande.

Systematiken betrdffande centrala och gemensamma
upphandlingar r god. Forvaltningen upplever ocksa att
uppdelningen i praktiken pa det stora hela fungerar vél.
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Forvaltningen ser positivt pé att prova
uppdelning/paketering av kontrakt i geografiska delar
dven nér det giéller centralupphandlingar.

Mojligen borde policyn kompletteras med ett avsnitt
om hur staden forhaller sig till gemensamma
upphandlingar med andra kommuner, exempelvis de
som sker 1 SKL Kommentus regi.

Stycket om miljohénsyn ar nagot vagt. Att miljohdnsyn
far tas framgér redan av lagen om offentlig
upphandling. En policy borde ta stéllningen till om det
bor ske och 1 vilken utstrackning.

Forvaltningen stéller sig fragande till vad som menas
med “ekonomiska hiansyn” i forsta stycket under
rubriken om hallbar utveckling. Avses ekonomiska
hiansyn pa kort eller lang sikt?

Krav pd samhillsansvar ar angeldget eftersom staden
endast vill gora affirer med seridsa leverantorer. I detta
avsnitt vore dock tydligare stillningstagande onskvirt
antingen i upphandlingspolicy eller i de
tillimpningsanvisningar som senare tas fram.

Forvaltningen har inga invéindningar mot att
kommunstyrelsen samordnar uppfoljningen av
samhillsansvar men stéller sig ndgot fragande till vad
som menas. Ar avsikten att kommunstyrelsen ska ta
over ansvaret for uppfoljningen av samhéllsansvar frdn
dem som idag ansvarar for ordinarie uppfoljningen?
Eller ar avsikten att kommunstyrelsen ska ha en
stottande och samordnade roll i uppfoljningen av
samhaéllsansvar?

Av kommunstyrelsens beslut fran juni 2012 framgick
foljande: “Stadsledningskontoret foreslas ges i uppdrag
att utreda mojligheten att infora krav pa
samhillsansvar i stadens upphandlingar och inarbeta
detta i upphandlingspolicyn genom att foresla hur
dessa ska utformas i syfte att sikerstélla att staden i s&
stor utstrickning som mdjligt stoder en positiv global
utveckling avseende méanskliga fri- och réttigheter.”
Fragan dr hur ska de utformas? Det kunde ha varit
tydligare.
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e Det dr positivt att krav pa samhéllsansvar fors in 1
stadens upphandlingspolicy. Arendet i dvrigt behandlar
manga av de utmaningar som finns i stdllande av
sociala krav. Det vore onskvért om detta kunde
samordnas, exempelvis genom framtagande av fler
standardklausuler som redan finns for meddelarfrihet
och antidiskriminering.

Forvaltningen foreslar att tjdnsteutlatandet 6verldmnas som
ndmndens svar pa remissen.
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