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Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjédnsteutlatande.

2. Justera beslutet omedelbart

Krister Schultz

Marita Anheim

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat EU-kommissionens forslag till &ndring av
direktiv 2011/92/EU det sé kallade miljokonsekvensdirektivet (MKB-direktivet)
till exploateringsnimnden. Direktivet innehaller sammanlagt 12 artiklar med
bestammelser om nér miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas, vad
denna ska innehélla och hur en bedomning av en verksamhets miljopaverkan ska
goras.

Forslaget till &ndringar av bestimmelserna "MKB-direktivet” ska effektivisera
medlemsstaternas arbetsprocesser med miljobedomningar och forbéttra kvaliteten
pa MKB:erna. Tillstindsmyndigheterna foreslas fa en aktivare roll genom att de
ska faststilla miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och att de ska motivera

Bilaga 1 ”Forslag till d&ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan péd miljon av vissa offentliga och privata projekt”
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tillstindsbeslutet. Vidare foreslas tidsramar for moment som ingar i MKB-
forfarandet.

Exploateringskontoret instimmer i stort med de fordndringar som foreslas i
direktivet. Det underléttar for alla parter om skrivningarna &r tydliga sa att
utrymmet for tolkningar minimeras. Flera av de fordndringar som tas upp 1
forslaget dr dessutom séddant som vi 1 Sverige redan reglerat i miljobalkens kapitel
6 samt 1 forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbedomningar.

Kontoret anser att det dr bra med tydliga regler pa gemenskapsréttslig niva.
Exploateringskontoret stiller sig dock tveksam till forslaget om ackrediterade
experter.

Kontoret tycker det &r viktigt att ytterligare krav som foreslas i "MKB-direktivet”
star 1 proportion till miljonyttan av atgéarden.

Bakgrund / Remissen

Stockholms stad har fétt en remiss frdn miljodepartementet med forslag pa
andringar 1 direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, det s& kallade miljokonsekvensdirektivet eller
MKB-direktivet. Kommunstyrelsen har remitterat miljodepartementets remiss till
exploateringsndmnden. MKB-direktivet reglerar hur en
miljokonsekvensbeddmning ska genomforas av offentliga eller privata projekt
som antas ha betydande miljopaverkan innan tillstdnd ges.

Sverige har implementerat direktivet i miljobalkens sjétte kapitel samt i
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska bl.a. upprittas vid tillstindsprovning av
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och nir regeringen tillatlighetsprovar
stora anldggningar.

Den svenska miljolagstiftningen reglerar hur MKB-processen ska genomforas
med samrdd, beslut om betydande miljopdverkan och ytterligare krav p4 MKB-
innehdll och samrddsprocess om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Vissa typer av verksamheter anses alltid ha betydande
miljopdverkan. Sista steget i MKB-processen ér att den tillstdndsprévande
myndigheten ska godkdnna MKB:n, vilket sker nédr ansdkan ldmnats in.

”MKB-direktivet” inrdttades ursprungligen 1985. Under de 25 &r som MKB-
direktivet tilldmpas har bara mindre dndringar gjorts vilket enligt EU-
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kommissionen motiverar de dndringar som nu foreslas. Huvudsyftet med forslaget
till andringar 1 direktivet ar att ritta till bristerna, ta hiansyn till pagdende
miljoméssiga och socioekonomiska fordndringar och utmaningar och anpassa dem
till principerna om smart lagstiftning.

Foreslagna dndringar innebér:

o fortydligande av behovsbedomningen genom &ndring av kriterierna i bilaga III,
specificera innehallet i beslutet och hur det ska motiveras (artikel 4) for att
underlétta handlaggningen for olika aktorer.

e att miljokonsekvensbeddmningar gors endast av projekt som kan antas medfora
betydande miljopaverkan, vilket minimerar administrationen vid smaskaliga
projekt.

e att provningsmyndigheten ska faststélla miljokonsekvensbeddmningens innehéll
och omfattning och att informationen ska kvalitetskontrolleras av ackrediterade
experter for att forbattra miljokonsekvensbedomningens kvalitet och analys

e tydligare krav pa vad MKB-rapport ska innehélla genom att alternativ ska
redovisas, provningsmyndigheten ska motivera sitt beslut och krav infors pa
efterkontroller i projekt som bedoms medfora betydande miljopaverkan.

e att komplettera kraven for innehéllet i miljokonsekvensbedomningen med dagens
stora miljoutmaningar sdsom paverkan pa biologisk mangfald, klimatfoérandring,
katastrofrisker och tillgangen pa naturresurser.

e att tidsramar for samrad, for beslut som fattas vid behovsbedémningen och for
slutligt MKB-beslut regleras.

I konsekvensbeddmningen anges att nio av de tolv dndringsforslag som
analyserats vintas ge betydande miljomaéssiga och socioekonomiska vinster utan
att 6ka de administrativa kostnaderna. Tva forslag avseende beddmning av
alternativ och kontroll vintas medfora miljoméssiga och socioekonomiska vinster
till en mattlig kostnad for exploatdrer och myndigheter. Ett Andringsforslag det
som avser att anpassa miljokonsekvensbeddmningen till nya utmaningar vintas
medfora stora vinster till en mattlig till hog kostnad for exploatorer och
myndigheter.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret paverkas framforallt av lagstiftningen om MKB i
exploateringsprojekt dir det krdvs nagon form av miljoprévning enligt
miljobalken. Exploateringskontoret ér i detta fall verksamhetsutdvare som ska
genomfora MKB-processen enligt rddande lagstiftning. Det kontoret dr angeliget
om nér nya regler infors som paverkar genomforandet av en
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miljoprovningsprocess, som i detta fall avser revidering av "MKB-direktivet”, ar
att de ytterligare krav som stills stér i proportion till miljonyttan av atgérden.

Kontoret instimmer i stort med de fordndringar som foreslas i direktivet. Det
underlattar for alla parter om skrivningarna &r tydliga sé att utrymmet for
tolkningar minimeras. Flera av de fordndringar som tas upp 1 forslaget ar
dessutom sadant som vi i Sverige redan reglerat i miljobalkens kapitel 6 samt 1
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeddmningar. Exempelvis ska vi
enligt miljobalken studera alternativa lokaliseringar, ta fram kontrollprogram,
tillstdindsmyndigheterna ska motivera sina beslut etc. Nar det géller ansvariga
myndigheters arbete sa innebér fordndringarna nya krav pd deras process. Hur
detta kan paverka deras administration och arbetsinsats kan inte
exploateringskontoret analysera och ta stdllning till men det &r viktigt att Sverige
ser till att vi far regler som inte innebdr mer administration och tidsatgang for
handléggning av miljoprovningar.

I september 2012 yttrade sig exploateringsnamnden sig dver forslag till &ndringar
1 6 kapitlet miljobalken om fordandringar 1 MKB-processen “Effektivare
identifiering, beskrivning och bedémning av miljokonsekvenser”. Kontoret kan
konstatera att manga av de dndringar som nu foreslés i EU:s MKB-direktiv redan
togs upp i miljodepartementets forslag till &ndringar 1 6 kap miljobalken.

Kontoret dr positivt till foreslagna éndringar i artikel 4 som innebér att en
miljokonsekvensbeskrivning endast uppréttas for verksamheter som antas
medfora en betydande miljopéverkan. Detta dverensstimmer ocksa med
miljodepartementets forslag till forfattningsandring.

I artikel 5 foreslas omfattande dndringar for att forbittra informationens kvalitet
och rationalisera forfarandet. Hir specificeras vad exploatoren ska ta med i den
miljérapport som krivs nér projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan
samt ett antal kriterier som ansvarig myndighet ska faststélla om ett projekts
miljokonsekvensbeddmning. De forslagna fordndringar som tas upp 1 EU-
direktivet fanns d&ven med i miljodepartementets forslag till forandring av 6 kap
miljobalken. Kontoret ser positivt pa att reglerna harmoniseras sa langt mojligt
eftersom detta t.ex. underldttar vid eventuella dverprovningar i ett projekt.

Exploateringskontoret anser att det ar viktigt att de utdkade kraven pé utredningar
och det merarbete detta innebir star i proportion till miljonyttan. Avseende kravet
att beskriva kumulativa effekter vill kontoret liksom tidigare framhalla att detta &r
ett svart begrepp och direktivet skulle vinna pé att tydligare definiera vad som
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avses. Risken &r annars att detta skapar avsevirt merarbete vid upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningar.

I direktivet fortydligas att kraven att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning
endast giller for verksamheter som antas medfora en betydande miljopaverkan
(artikel 4). Detta forslag fanns dven med 1 miljddepartementets promemoria.
Kontoret dr positivt till att behovsprovningen rationaliseras och att detta kan leda
till mer effektiv miljoprévningsprocess.

For att sidkerstélla kvaliteten pa miljorapporten foreslas i artikel 5.3 att
exploatdren ska anlita ackrediterade och tekniskt behoriga experter utarbetande av
miljérapporten. Alternativt ska ansvariga myndigheten verifiera miljérapporten av
ackrediterade och tekniskt behoriga experter och/eller nationella
expertkommittéer. Kontoret dr dock tveksamt till denna l6sning. Beroende pa vad
det ar for typ av verksamhet som ska miljoprovas s behdvs manga olika
expertkunskaper for olika typer av miljoprovningen. Detta kan vara svart och
kanske omotiverat att finga upp i ett forfarande med ackreditering. Att genom en
ackreditering bara sékerstélla att konsulterna kan de administrativa rutinerna
enligt lagstiftningen kénns inte motiverat. Denna kunskap besitter ansvarig
myndighet, som redan idag dr ett stod for verksamhetsutdvare 1
provningsprocessen. Kontoret tycker Sveriges nuvarande process fungerar bra dir
ansvarig myndighet (provningsmyndigheten) tar in synpunkter fran olika experter
(Naturvardsverket, Fiskerimyndigheten, lokala tillsynsmyndigheten, SGI mfl)
som kan ligga till grund f6r myndighetens bedomning av om MKB:n uppfyller
karven i kap 6 MB.

I artikel 6 foreslas reglering av tidsramarna for samrad och beslutsprocesser.

Kontoret har inga synpunkter pd detta - det &r bra for alla parter med tydliga
tidsramar vilket underléttar planeringen i1 exploateringsprojekt.
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