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Asa Wigfeldt Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning
Regeringen har remitterat delbetidnkanden frén tva statliga utredningar for
synpunkter fran bl.a. Stockholms stad senast den 24 april 2013.

Byggkravsutredningens férslag

Utredningens huvudforslag dr inférande av en “’stoppbestimmelse” for kommuna-
la sdrkrav innebarande att kommunen inte sjdlv kan skirpa energikrav, tillging-
lighetskrav eller andra tekniska krav utover vad som giller enligt PBL eller
Boverkets byggregler - BBR.

Exploateringskontoret anser att de milj6- och energikrav som staden tillimpar vid
markanvisningar bidrar till en snabbare utveckling av héllbart och energieffektivt
byggande. Kraven utgdr en viktig drivkraft och gagnar stadens klimatarbete och
bidrar sannolikt ocksa till utveckling av byggindustrin.

Utredningens forslag strider mot den kommunala sjdlvstyrelsen och saknar analys
av nyttan av att inskrdnka kommunernas rétt till sin egendom. Reglering av civil-
rittsliga avtal 1 offentligrittsliga plan- och bygglagen ar frimmande och forslaget
16ser enligt kontoret inte problemen med en komplicerad och ofrutsebar plan-
process.

Utredningens beddmning av 6kade byggkostnader till foljd av energikrav har stora
brister och beaktar bland annat inte sénkta driftkostnader (beaktar ej livscykel-
kostnader LCC).

Utredningen saknar ocksd en samlad samhillsekonomisk analys, dvs. analys av
hur utvecklingen for att nd klimatmalen kan pdverkas. Internationellt uppmark-
sammade projekt som Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden skulle bli
svara att genomfora med de hoga miljoprestanda som satts som mél om staden

inte kan stélla krav vid markanvisningar.

Det finns alternativa sétt att f& fram mer enhetliga strategier for kravstillande 1
kommuner. Det kan vara stora skillnader i landet mellan olika kommuner och de
forutsittningar som finns for snabb utveckling av miljoprofilerade stadsbyggnads-
projekt. Av denna anledning ar det en fordel att bibehalla mojligheter for olika
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kommuner att driva miljéstyrningen av stadsbyggnadsprojekt utifrén olika
ambitionsnivaer.

Avsaknaden av nationella gemensamma energikrav bidrar till att forvaltare,
byggherrar och kommuner stéller egna energikrav. Energimyndigheten och
Boverket bor ges 1 uppdrag att utforma regler som frimjar energieffektivt
byggande.

Exploateringskontoret anser det sammanfattningsvis rimligt att staden dven
fortsittningsvis, i avvaktan pa gemensamma nationella krav, har rétt att forma
forhojda energi-, klimat- och tillgénglighetskrav.

Plangenomférandeutredningens férslag

Exploateringskontoret stiller sig negativ till att forslaget tar bort mojligheten att ta
ut faktiska kostnader av privata markdgare/exploatorer for utbyggnader av allmén
plats i omraden for byggande av flerbostadshus, gruppbyggda smahus och
kommersiell bebyggelse. Kontoret anser att det vid nyexploatering i denna typ av
omraden inte gér att reglera ansvaret for utgifterna pa ett rittvist sitt i en taxa.

Exploateringskontoret anser att det vore olyckligt om detaljplaner pa andra storre
markégares mark skulle riskera att behova stoppas av kommunen om man inte har
mojlighet att fa kostnadstdckning for anldggningarna inom allmén plats. Det ar
inte rimligt att §verskjutande kostnader ska hamna pa skattekollektivet eller slés
ut pa andra markédgare inom kommunen. Den osékerhet som skapas hos kom-
munen dr knappast ndgot som framjar bostadsforsorjningen.

Betriaffande s.k. social infrastruktur maste lagforslaget goras klarare. Kommunen
maste ha mojlighet att dldgga en markdgare/byggherre att t.ex. inrymma de lokaler
for forskoleplatser som krivs for det omradde som detaljplanen omfattar.

Kontoret anser att forslaget till bestimmelser om att alltfor komplexa anlagg-
ningar inte ska kunna inrittas som gemensamhetsanldggningar inte far innebara
for stora forandringar gentemot dagsliget. Det dr t.ex. viktigt for staden att sop-
sugar som anlidggs och forvaltas som gemensamhetsanldggning for flera privata
fastighetsidgare och tomtréttshavare dven fortsédttningsvis kan genomforas pa det
sattet.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 3 november 2011 att tillsitta en sarskild utredare med
uppdrag att se over vissa byggfragor. Utredningen, som antagit namnet Bygg-
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kravsutredningen, dverlimnade i december 2012 delbetiinkandet Okat bostads-
byggande och samordnade miljokrav - genom enhetliga och forutsdgbara bygg-
regler (SOU 2012:86).

Regeringen beslutade den 24 november 2011 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se dver bestimmelserna om genomforande av detaljplaner. Utred-
ningen, som antagit namnet Plangenomforandeutredningen, dverldmnade i
december 2012 delbetdnkandet Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91).

Delbetdnkandena omfattar 232 respektive 483 sidor.

Remissbehandlingen
Regeringen har den 24 januari 2013 remitterat de tva delbetéinkandena till 164
instanser, diribland Stockholms stad, for synpunkter senast den 24 april 2013.

Inom staden har kommunstyrelsen den 30 januari 2013 remitterat forslagen till
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, miljo- och hédlsoskyddsnamnden,
trafik- och renhallningsnamnden, fastighetsndmnden, Stockholms Stadshus AB
och stadsledningskontoret for yttrande senast den 7 mars 2013.

Néamndbehandling medges inte inom angiven remisstid. Exploateringskontoret
lamnar darfor som remissvar detta kontorsyttrande vilket 4&ven kommer att
anmadlas for exploateringsndamnden den 18 april 2013.

Arendet
Byggkravsutredningen

Uppdraget
Byggkravsutredningens syfte ér att underldtta for byggandet 1 Sverige.

Utredningen har sedan november 2011 haft i uppdrag att kartlagga vilka skill-
nader 1 tilldmpningen och tolkningen av de tekniska egenskapskraven som fore-
kommer i landets kommuner i samband med plan- och byggprocesserna. En viktig
aspekt har varit vad som hdnder med produktionskostnaden och produktivitets-
utvecklingen niar kommuner stéller sinsemellan olika krav med niver utover
Boverkets byggregler - BBR (BFS 2011:26) pa tekniska egenskaper for bygg-
nader (sdrkrav).

Byggkravsutredningen ska ocksd utreda forutséttningarna att dela upp byggherre-
ansvaret pa olika aktorer 1 byggprocessen.
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Dessutom ska utredningen analysera nuvarande byggfelsforsdkring och behovet
att ge konsumenter ett skydd i1 de fall det under den lagstadgade reklamationstiden
upptrider ett fel eller skada i ett sméhus och konsumenten inte fér réttelse genom
reklamation.

Utredningen har delats upp i tva betédnkanden varav del I handlar om sérkrav pa
byggnaders tekniska egenskaper och del II delat byggherreansvar, byggfels-
forsdkring och konsumentskydd. Detta betdnkande géller del I.

Férslagen i Byggkravsutredningens delbeténkande

Utredningens huvudforslag dr inférande av en “’stoppbestimmelse” i plan- och
bygglagen PBL for kommunala sirkrav innebédrande att kommunen inte far ingé
ett genomforandeavtal som innehéller krav avseende tekniska egenskaper pa
byggnader som gér utdver vad som géller enligt PBL eller foreskrifter meddelade
med stod av PBL.

Bestdmmelsen avser tydliggora att vid byggande pd privat mark och vid
markanvisning av kommunal mark far sarkrav avseende tekniska egenskapskrav
utdver plan- och bygglagstiftningen inte stéllas. Utredningen beddomer dven att det
finns behov av att tydliggora att de krav 1 PBL avseende plangenomforande
(bekostande av gator m.m.) som kommunen kan stélla vid byggande pé privat
mark inte far utdkas genom avtal.

Detta innebér att kommunen inte sjilv kan skérpa energikrav, tillgianglighetskrav
eller andra tekniska krav. Avtal mellan en kommun och en byggherre med sédrkrav
utover BBR ska helt eller delvis kunna forklaras ogiltigt av ldnsstyrelsen. Foljande
komplettering foreslas i PBL:

6kap. 1 ay§

Genomforandeavtal far inte innehdlla krav som gdr utéver bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter meddelade med stéd av denna lag avseende tekniska
egenskaper. Exploateringsavtal far inte innehdlla krav avseende
plangenomforande som gadr utover bestimmelserna i 6 kap.

Om reglerna inte dndras kommer enligt utredningens bedémning bostadsbyggan-
det att forsvaras p.g.a. att bl.a. byggkostnaderna i fler projekt kommer att stiga
med 10 till 15 %.

Vidare foreslar utredningen att Lansstyrelsen inte ska vara forsta 6verklagande-
instans vad giller detaljplaner och omradesbestammelser. Detta flyttas till mark-
och miljodomstolen. Motivet ar att instanskedjan ska kortas.

-511-00142
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Utredningen foresléar ocksé att ett "Rad” bor inrdttas med Boverket, Energi-
myndigheten, bostadsproducenterna och kommunerna. ”Rédet” ska arbeta med att
ta fram underlag for eventuella revideringar av BBR och arbeta med det lang-
siktiga arbetet med byggande och energikrav i tidsperspektivet 2020 och 2050.
”Rédet” ska initiera och stddja utvardering och uppfoljning av genomforda
projekt, initiera och stodja demo-/pilotprojekt samt stodja forskning och ut-
veckling.

Plangenomférandeutredningen

Uppdraget

Regeringen har gett Plangenomforandeutredningen i uppdrag att se dver reglerna
om genomforande av detaljplan. Enligt direktiven ar syftet att &stadkomma en
tydlig, effektiv och transparent plangenomforandelagstiftning som kan vinna
acceptans hos kommuner och fastighetsdgare, samtidigt som den skapar forbatt-
rade forutsittningar for planeringen och byggandet 1 Sverige.

Bestammelserna - daribland bestimmelserna om gatukostnader och de sé kallade
exploatdrsbestimmelserna - bor analyseras och redovisas utifrdn ett helhets-
perspektiv. Utredningen ska ocksé belysa forutséttningarna for och 1ampligheten
av att genom lagstiftning reglera forfarandet kring och innehallet i exploaterings-
avtal.

I uppdraget ingér att foresld lampliga fordndringar och ldmna de forfattnings-
forslag som behovs. De forslag som ldmnas ska vara rittssdkra och sidkerstélla
medborgarinflytande. Forslagen ska ocksd leda till ett system som &r kostnads-
effektivt samtidigt som det stimulerar till en effektiv konkurrens inom bygg- och
anlidggningssektorn. En skilig och rittvis ekonomisk fordelning av kostnaderna
for genomforandet ska uppnés mellan kommunen, fastighetsdgare och andra
intressenter.

Enligt direktiven star det utredningen fritt att utéver vad som anges dér ldmna
forslag som har nara samband med uppdraget eller som leder till ytterligare
forenklingar av genomforandeprocessen.

Utredningen ska ocksd analysera och redovisa hur EU-rdttens regler om statsstod
och regler for offentlig upphandling beaktats vid utformningen av utarbetade
forslag.
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Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret redovisar i1 det foljande respektive delbetdnkandes huvud-
sakliga forslag foljt av kontorets synpunkter.

Byggkravsutredningens delbetiankande

Stopp fér kommunala sarkrav

Utredningens huvudforslag dr som ndmnts inférande av en ’stoppbestimmelse”
for kommunala sirkrav innebdrande att kommunen inte sjélv kan skérpa energi-
krav, tillgédnglighetskrav eller andra tekniska krav utdver vad som géller enligt
PBL eller Boverkets byggregler - BBR.

Stockholms stad har 18ng erfarenhet av miljéstyrande processer fér nybyggnation
pd stadens mark

Exploateringskontoret vill framhalla att Stockholms stad har hoga ambitioner for
att dstadkomma héllbar stadsutveckling. Stadens miljoarbete har bedrivits
malmedvetet och strukturerat sedan 1970-talet, vilket aterspeglas i de
miljokvaliteter som finns i staden idag.

Stockholms stad insdg tidigt pa 1990-talet att det behovdes 6kad miljoprestanda i
nybyggnadsprojekt i staden. Det borjade med ett program for energieffektiva
sunda hus 1993 som sedan utvecklades till ett bredare program for resurseffektivts
och miljéanpassat byggande for nybyggnad “Ekologiskt byggande”. Programmet
for ekologiskt byggande togs fram av stadens tekniska forvaltningar 1 samverkan
med byggbranschen. Staden har sedan dess pa olika sétt drivit milj6- och hallbar-
hetsfragor 1 byggandet.

I nybyggnadsprojekt pa stadens mark idag fokuserar staden pa négra fa vasentliga
miljoaspekter — dessa dr framforallt energi, klimatanpassning/dagvattenhantering
och materialval. Stockholm gor en stor satsning pd miljéprofilering av dels ett
nybyggnadsprojekt — Norra Djurgérdsstaden - samt ett ombyggnadsprojekt av
miljonprogramsomrade — Héllbara Jarva. Dessa satsningar dr viktiga for att
mojliggoéra snabba fordndringar och visa pad mojligheterna till olika hallbara
16sningar. Malsdttningen dr att bara vidare erfarenheterna fran dessa projekt till
andra projekt 1 staden.

Erfarenheterna av stadens ldngsiktiga arbete med miljdanpassat byggande &r att
det ar viktigt med exempel som ger kunskap och erfarenhet till branschens olika
parter och att utvecklingen av hallbart byggande snabbas pd. Utvecklingen av mél
och handlingsplaner for hallbart byggande bor enligt stadens erfarenheter bedrivas
1 bred samverkansprocess med byggbranschens olika aktorer for de ska bli
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realistiska och genomforbara. Exploateringskontoret kan konstatera att uppldgget
for ett malstyrt héllbarhetsarbete bor ta fasta pa att formulera mal for miljokvalitet
och att byggherrarna fir svara upp med teknik och utférande for att klara mélen.

Slutsats

Exploateringskontoret anser att de miljo- och energikrav som staden tilldmpat
och tillimpar vid markanvisningar bidrar till en snabbare utveckling av hallbart
och energieffektivt byggande. Kraven utgér en viktig drivkraft och gagnar stadens
klimatarbete och bidrar sannolikt ocksa till utveckling av byggindustrin.

Innovation - stadens arbete med miljdprofilering bidrar till 6kad kunskap och
snabbare introduktion av nya miljétekniklésningar

Regeringen har i1 den nationella innovationsstrategin pé ett tydligt satt uttryckt
behovet av innovation for att mota framtida utmaningar nér det géiller bl.a.
energiforsorjning och en allt dldre befolkning. Exploateringskontoret ser att
utvecklingen av miljoprofilomrdden och miljospetsomraden ér vardefulla for att fa
fram spjutspetsteknik och skapa forutsittningar for miljoteknikexport. I detta
arbete har stadens kravstillande stor betydelse. Teknik och standarder som
tillimpas 1 miljoprofilomrdden sprids till andra projekt i staden.

Slutsats

Miljéprofilering av stadsutvecklingsprojekt som Norra Djurgdrdsstaden visar
enligt exploateringskontoret att det dr viktigt med utvecklings- och demon-
strationsprojekt som innovationshojande drivkrafter.

Den kommunala sjélvstyrelsen, egendomsskyddet och rétten att teckna avtal
Kommuner ér, likvdl som andra fysiska och juridiska personer, genom grund-
lagarna, sivil regeringsformen som europakonventionen och EU-fordraget,
skyddade mot oproportionella ingrepp i dganderitten. Bestimmelser om begrins-
ningar 1 kommunernas ritt att anvénda sin egendom pa ett 1 dvrigt lagligt sétt ar
ett expropriativt ingrepp 1 dganderdtten och dessutom ett ingrepp som inte stér i
proportion till vad staten vill uppnd med regleringen.

Kommunerna har ett ansvar for att forvalta sin egendom och det 4r da upp till
kommunerna sjilva att, pd samma sétt som staten och enskilda aktdrer, besluta om
pa vilket sitt egendom i1 form av t.ex. mark ska anvéndas och vilka krav som
civilrattsligt kan stdllas vid en forséljning. Den reglering som exploaterings-
kontoret blivit informerad om att Byggkravsutredningen 6verviger strider mot
denna princip.
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Forslaget leder inte till en snabbare och mer forutsebar plan- och byggprocess.
Detta synes, enligt exploateringskontoret, motverka byggkravsutredningens
grundldggande syfte att skapa forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande. Detta
ar naturligtvis oroande med tanke pé stadens mél att bygga 100 000 lagenheter till
2030.

Utredningen ldmnar f6ljande forslag till legal definition av markanvisningsavtal 1
PBL.
Avtal mellan en privat byggherre eller privat fastighetsdgare och en kommun,
eller med ett av kommunens helt eller delvis 4gda bolag, ddr kommunen eller
bolaget overldter eller upplater fastighet eller del av fastighet och som
innehéller bestimmelse om genomforande av detaljplan.

Denna definition skiljer sig avsevirt fran den innebord som markanvisning sedan
lang tid har 1 Stockholms stads exploateringsverksamhet. Hir utgér en mark-
anvisning en option att under viss tid och pé vissa villkor ensam fa forhandla med
staden om fOrutsittningarna for genomforandet av ny bostadsbebyggelse eller
annan exploatering inom ett visst markomrade som staden dger. I samband med
att exploateringsndmnden ger markanvisning till en byggherre uppréttar staden ett
sa kallat markanvisningsavtal med byggherren for det aktuella projektet. Detta
avtal kan senare, beroende pa bl.a. utfallet av detaljplanearbetet, komma att fljas
av ett genomforandeavtal.

Exploateringskontoret avstyrker foreslagen lagreglering av kommunal mark-
anvisning pd samma sitt som kontoret i tjdnsteutldtande den 14 november 2012
avstyrkt Statskontorets da remitterade forslag till lagstiftning om kommunal
markanvisning.

Kontoret vill tilldgga att markanvisningsavtalet, oberoende av vilken nérmare ut-
formning det ges, &r en civilrittslig 6verenskommelse dir parter genom forhand-
ling och beroende pé omstandigheterna ndr en uppgdrelse. Den nu aktuella
utredningens forslag, som innebér en reglering av civilrittsliga avtal i den 1 ovrigt
offentligrittsliga plan- och bygglagen, framstar som frimmande. Problemen med
en alltfor komplicerad och of6rutsebar planprocess blir inte 16sta. Det dr snarare s&
att det finns risker for en ldngdragen och omstidndlig hantering av ett rattsomrade
som inte hor hemma 1 linsstyrelsens ansvarsomrade. Forslaget dr enligt kontoret
inte forenligt med en resurseffektiv forvaltning.

Slutsats

2013-03-07
SYTTRANDE

-511-00142

9(22)



2013-03-07

KONTORSYTTRANDE
DNR E2013-511-00142

Forslaget strider mot den kommunala sjdlvstyrelsen och saknar analys av nyttan
av att inskrdanka kommunernas rdtt till sin egendom. Reglering av civilrdttsliga
avtal i offentligrdttsliga plan- och bygglagen dr frammande och forslaget loser
enligt exploateringskontoret inte problemen med en komplicerad och oforutsebar
planprocess.

Satsningar fér byggande med bétire energiprestanda behévs

Fragan om industriellt byggande dr central i utredningens kritik av kommunala
energikrav. Darfor dr det viktigt att utredningen dven utreder alternativa forslag att
Oka standardisering och konkurrens for billigare byggande.

For att klara de langsiktiga klimatmalen anser exploateringskontoret att det
behdvs mer ambitidsa energikrav dn de krav som finns i BBR. Detta stdimmer
ocksa bra med vad remissinstanserna pa regeringens skrivelse om néra-nollenergi-
byggnader 6nskade. Avsaknaden av nationella gemensamma kravmodeller for
energieffektivt byggande gor att marknaden fragmenteras av att forvaltare,
byggherrar och kommuner stiller egna energikrav.

Boverket och Energimyndigheten &r inte samordnade och ger motstridiga signaler
angdende metoder for att driva pa utvecklingen mot ett mer energieffektivt
byggande. Det behdvs ambitiosa och framétsyftande byggregler som dven anger
framtida skédrpningar. Myndigheterna bor ha gemensamma uppdrag att utforma
byggregler och frimja energieffektivt byggande som dven beaktar energisystemet.

Slutsats

Avsaknaden av nationella gemensamma energikrav bidrar till att forvaltare,
byggherrar och kommuner stdller egna energikrav. Energimyndigheten och
Boverket bor ges i uppdrag att utforma regler som frimjar energieffektivt
byggande.

Beddmning av byggkostnader

Det dr viktigt att ta hdnsyn till att kostnaderna oftast dr hoga initialt 1 ett utveck-
lingsarbete. I Sverige idag &r 1dgenergibyggande inne i ett utvecklingsskede dér
tekniker och metoder testas och utvirderas vilket sannolikt bidragit till hogre
initialkostnader. I en kostnadsanalys bor olika dtgérders kostnader kunna
identifieras, dvs. det ska gé att utldsa vad energikraven ger for merkostnader
respektive kostnadsminskningar (i LCC-perspektiv). Sinkta livscykelkostnader
till f6ljd av béttre energiprestanda méste beaktas for att fi en rattvisande bild.
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Exploateringskontoret befarar att den enkét som gatt ut till branschen och till
kommuner troligen ger alltfor aggregerade resultat av kostnadsuppskattningen for
att kunna dra vl underbyggda slutsatser om merkostnader.

Foljande punkter visar pd att kostnadsanalysen &r bristfallig:

e Det gar inte att skilja vilka krav det dr som bidragit till merkostnader, dvs.
om merkostnaderna beror pa energikrav, krav pd tillgidnglighet eller andra
krav.

e Det ir stora differenser mellan kommunernas och byggbranschens bedom-
ning av merkostnader p.g.a. sirkrav. Kommunernas bedémning &r 0 — 5 %
medan byggbolagen bedomt merkostnaden till 10 — 15 %. Utredningen
viljer att helt g& pa byggbolagens bedomning.

e Boverkets byggregler BBR19 innehaller redan idag skirpningar som kan
leda till merkostnader. Det framgar inte pa vilket sétt dessa merkostnader
bedomts i Byggkravsutredningens kostnadsanalys.

e Kostnadsanalysen baseras pa teoretiska berdkningar, bade avseende
Boverkets rapport, KTH:s studie och Hans Linds kostnadsanalys. Detta ér
en stor brist eftersom teoretiska analyser inte ger tillrackligt bra underlag
for stillningstaganden. Idag finns genomforda referensprojekt dér skarpa
energikrav tillimpats. Detta innebdr att utredningens kostnadsanalys dven
skulle ha kunna beakta “verkliga” kostnader.

Slutsats

Bedomningen av okade byggkostnader till foljd av energikrav har stora brister
och beaktar bland annat inte sdnkta driftkostnader (beaktar ej livscykelkostnader
LCC), baseras endast pd teoretiska berdkningar och sdrskiljer inte merkostnader
som beror pd olika typer av krav.

Ovriga konsekvenser fér bostadsbyggandet

For att kunna forstd och fatta rétt beslut krivs att konsekvensanalysen verkligen
lyckas fanga visentliga fakta for att analysera och utvérdera dtgirdsforslagen.
Projekt som Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden skulle t.ex. inte ha
kunnat f& miljoprofileras pa det sétt som skett och nu sker. Dessa projekt har
betydelse bide for utvecklingen av héllbart stadsbyggande 1 Stockholm men har
ocksa nationell och internationell betydelse som demonstrationsprojekt.

De positiva konsekvenserna av minskad energianvindning maste belysas
tillrackligt for att bdde fdnga upp fordelarna for konsumenterna men ocksd
fordelarna for samhallet i att snabba pé utvecklingen for att nd klimatmaélen. Det
ar oerhort viktigt att utredningen verkligen redovisar samhéllsekonomiska
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analyser infor en sa ingripande lagstiftning som Byggkravsutredningen verkar
vara inne pa att foresla.

Slutsats

Utredningen saknar en samlad samhdllsekonomisk analys, dvs. analys av hur
utvecklingen for att nd klimatmdlen kan paverkas. Internationellt uppmdrk-
sammade projekt som Hammarby Sjostad och Norra Djurgdrdsstaden skulle bli
svdra att genomfora med de hoga miljoprestanda som satts som mdl om staden
inte kan stdlla krav vid markanvisningar.

Andring av éverklagandeinstans fér detaljplaner och omrédesbestémmelser
Byggkravsutredningen foreslar att lansstyrelsen tas bort som dverklagandeinstans
och att mark- och miljodomstolen blir forsta instans. Motivet dr att instanskedjan
ska kortas samt att utredarna ser att ldnsstyrelsens roll blir mer renodlat rad-
givande.

Utredningen pekar pd att detta effektiviserar planprocessen, vilket framstir som
positivt. Samtidigt foreslar byggkravsutredningen nya uppgifter for ldnsstyrelsen
med godkédnnande av 6verenskommelser om exploatering mm. Detta tillsammans
med utredningens forslag till ’stoppbestimmelser” for sdrkrav samt dndring av
instansordningen for 6verklagande av plandrenden forefaller dock enligt kontoret
knappast ge ndgon effektivisering.

Det finns alternativ till lagstiftning mot sarkrav

Stockholms stad har ldnge verkat {or att de krav som staden tillampar i sd hog
utstrdckning som mojligt ska folja branschgemensamma standarder. Represen-
tanter fran Stockholms stad har deltagit 1 en 6verldggning tillsammans med olika
branschaktdrer och olika kommuner i SKL:s regi for att diskutera forutsittningar
att fa fram mer samordnade krav vid byggande pa kommunal mark. Ett annat
utvecklingsarbete som exploateringskontoret deltar i dr utvecklingen av system
for héllbarhetscertifiering av stadsdelar. Dessa system ger forutsdttningar for mer
enhetliga processer for att utveckla hallbara stadsdelar och dér byggbranschens
aktorer far gemensamma verktyg for héllbarhetsarbetet 1 stadsutvecklingsprojekt.

Flera stora byggbolag deltar 1 utvecklingen av certifieringssystem for stadsdelar
och ser mycket positivt pd denna utveckling. Detta dr en mycket intressant utveck-
ling och kan ge en stor hdavsting for héllbart byggande. Eftersom en stor andel av
all nybyggnation i Stockholms stad sker pa stadens mark skulle staden vara en
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viktig huvudaktor i detta arbete, forutsatt att staden kan arbeta med denna typ av
styrsystem.

Byggkravsutredningen ar kritisk till nationella regler om miljoklassning. Utred-
ningen ser inte behov av att vi skulle behdva ha system med flera kravnivaer.
Enligt exploateringskontoret visar erfarenheterna frén Stockholm att det &r bra
med successiv implementering av hogre héllbarhetskrav for att ge branschen
forutséttningar att utveckla teknik och byggmetoder. De stora skillnader som
finns mellan Sveriges olika kommuner avseende befolkningstillvéxt, bostadsefter-
frdgan, markpriser etc. innebdr att det finns olika forutsédttningar for att genomfora
utvecklingsprojekt och projekt med sirskilda hallbarhetskrav.

Det som ér hoga krav idag kommer inom en framtid att behdva vara baskrav. For
att nd bade nationella mal och EU-mal behdver vi en snabb utveckling av nybygg-
nadsprojekt med hoga héllbarhetsstandarder. Nar fler projekt byggs med hogre
héllbarhetsprestanda minskar sannolikt produktionskostnaderna successivt i takt
med 6kade produktionsvolymer och teknikutveckling.

Slutsats

Det finns alternativa sdtt att fa fram mer enhetliga strategier for kravstdllande i
kommuner. Det kan vara stora skillnader i landet mellan olika kommuner och de
forutsdttningar som finns for snabb utveckling av miljoprofilerade stadsbyggnads-
projekt. Av denna anledning dr det en fordel att bibehdlla mdjligheter for olika
kommuner att driva miljostyrningen av stadsbyggnadsprojekt utifrdn olika
ambitionsnivder.

Tillganglighetskrav

Utredningens foreslagna stoppregler kommer inte bara att sl& mot kommunala
energikrav utan dven mot stadens hoga ambitioner betréffande tillgénglighet.
Detta foreslas trots att utredningen inte har analyserat samhéllets behov av att
stdlla krav pa tillgdnglighet som gar langre an nuvarande byggregler och fram-
jandet av ett bostadsbestdnd som 6kar mojligheterna till kvarboende for dldre och
minskade framtida kostnader for bostadsanpassning.

SKL konstaterar 1 sitt sdrskilda yttrande att ’kommunernas kostnader for bostads-
anpassning oversteg en miljard kronor ar 2011 och det finns inte ngra tecken pa
att kostnaden kommer att minska. Ar 2030 beréiknas mer #n var femte svensk vara
dldre dn 65 ar. Vikten av att undvika dyra ombyggnationer genom att bygga rétt
frén borjan dr uppenbar. I framtiden kommer samhéllet att ha ett stort och kost-
samt ansvar for att boendemiljéer dr fullt tillgdngliga med mojlighet till kvar-
boende och vérd i hemmet. I den géllande situationen med enhetliga krav pa till-
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géinglighet finns det risk att ndgra bostdder, exempelvis studentbostdder byggs
med onddigt hoga krav och ddrmed blir dyra, medan bostéder for en &ldrande
befolkning som kan vara fallet i ménga kommuner behdver byggas mer tillgéng-
liga dn byggreglernas ldgstaniva.”

Staden har som markégare, enligt kommunfullméktigebeslut, lange stéllt hogre
tillgidnglighetskrav péd byggherrarna dn kraven i BBR. Exploateringskontoret anser
det rimligt att staden dven fortséttningsvis har rétt att forma forhojda tillgdnglig-
hetskrav.

Plangenomférandeutredningens delbetéankande

Utredningen anser att de bestimmelser som reglerar plangenomforandet ska skapa
en tydlig, effektiv och transparent genomforandeprocess, dar sambandet mellan
olika bestimmelser tydligt framgar.

Helhetsperspektivet

Utredningen foreslér att 6 kap. PBL inleds med en paragraf som ger en versikt
over var olika bestimmelser for plangenomforandet gér att hitta. Den avser att
tydligt visa dtskillnad mellan frigor gdllande kommunalt huvudmannaskap i plan-
och bygglagen (PBL) respektive enskilt huvudmannaskap och fastighetssam-
verkan i anldggningslagen (AL).

Kommunen ska enligt utredningen som huvudregel fortsatt vara huvudman for
allménna platser, men enskilt huvudmannaskap ska kunna véljas om beaktans-
vérda skl talar for att utforande och forvaltning blir mer &ndamélsenligt med
enskilt huvudmannaskap.

Utredningen bedomer att stora tidsvinster skulle kunna goras i plan- och bygg-
processen, om PBL-drenden skulle 6verklagas direkt till mark- och miljodom-
stolen. Fragan bor déarfor enligt utredningen utredas nirmare.

Exploateringskontoret anser att fragan om huvudmannaskapet inte har ndgon
storre betydelse 1 Stockholm eftersom staden ndstan uteslutande tillimpar kom-
munalt huvudmannaskap for allménna platser.

Kontoret anser att forslaget till bestimmelser om att alltfér komplexa anlagg-
ningar inte ska kunna inrédttas som gemensamhetsanldggningar, inte far innebéra
for stora fordandringar gentemot dagsldget. Det dr t.ex. viktigt for staden att
sopsugar som anléggs och forvaltas som gemensamhetsanldggning for flera
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privata fastighetségare och tomtrittshavare dven fortsiattningsvis kan genomforas
pa det sittet.

En foljd av att staden kan komma att bli deldgare 1 en médngd gemensamhets-
anldggningar blir att staden maste utdka sin administration och darmed drabbas av
Okade kostnader. Erfarenheter fran samfillighetsforeningar dar kommunen
medverkat visar att 6vriga delégare gérna forlitar sig p4 kommunen och utgér fran
att staden sitter pd stora resurser for t.ex. snérdjning och kan anse att eftersom
staden dnda snordjer gatan utanfor kan man lika gédrna ta gemensamhetsanldgg-
ningens yta pd samma gang, 4ven om staden bara har en liten andel av gemen-
samhetsanldggningen. Det torde i forsta hand bli en fraga for trafikkontoret eller
stadsdelsforvaltningarna eftersom det handlar om drift- och underhallsfragor.

Finansieringen
Utredningen anser att det finns starka skal for att dterigen prova om inte forslaget

frdn Plan- och byggutredningen 1996 skulle kunna anpassas till dagens forutsétt-
ningar och ligga till grund for nya gatukostnadsregler. En avgift baserad pé en
kommunal taxa for att finansiera kommunala kostnader for anldggning och for-
béttring av gator och andra allménna platser skulle enligt utredningen vésentligt
forenkla systemet med gatukostnadsersittning och skapa storre réttvisa for
fastighetsdgarna i kommunen. Utredningen bedomer att en taxebaserad avgift
aven Okar forutsdgbarheten for berdrda fastighetsagare.

I forslaget ersétts PBL:s (2010:900) regler om gatukostnadsersittning (6:24-39)
och exploateringsbidrag (6:3-12) helt av nya bestimmelser for gatukostnads-
ersittning (6:13-19) och exploateringsbidrag (6:20-22). Att tillampa reglerna eller
bekosta utbyggnad/ standardhdjning av allmén platsmark genom kommunal-
skatten blir enligt forslaget fortsdttningsvis valfritt for kommunerna.

Avgiften ska enligt utredningens forslag bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa
de avgiftsskyldiga pa ett skéligt och rittvist sétt. Den fér inte Gverstiga kom-
munens samlade sjdlvkostnader for att anldgga och forbéttra gator och andra
allménna platser som kommunen har en laglig skyldighet att ordna inom detalj-
planeomradden med kommunalt huvudmannaskap.

Avgiften foreslas utgd som engangsavgift och far omfatta kostnader for savél an-
laggning som forbattring av allménna platser. Den ska bestimmas enligt en taxa
som kommunen utformar. Kommunen kan delas in 1 flera taxeomrdden. Avgiften
far dock inte tas ut for att tacka kostnader for trafikleder, parker och andra
allménna platser som betjdnar en 6vervigande del av kommunens bebyggelse-
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omraden. Nytt dr att utredaren anser att anordningar for trafikreglering far ingd i
kostnadsunderlaget.

Betalningsskyldigheten intrdder nar gata eller allmén plats kan anvéndas for sitt
dndamél. Agare till redan bebyggda fastigheter for huvudsakligen bostadsindamal
som redan har tillgdng till gatunétet blir dock betalningsskyldiga forst nédr bygglov
beviljas for tillkommande byggritter enligt detaljplan. Om fastighetsdgaren begér
ska avbetalning kunna ske 1 tio ar. Betalningsskyldigheten ska kunna jimkas, om
den &r alltfor betungande. Tvister om skyldigheten att betala gatukostnadsavgift
och om taxans tillimpning kan provas av mark- och miljddomstolen.

I betdnkandet medger utredaren att medborgarinflytandet minskar 1 anslutning till
att gatukostnader tas ut, men menar att detta uppvégs av den dkade forutsagbar-
heten. Utredaren menar att forslaget varken okar eller minskar kommunernas
gatukostnadserséttningar fran fastighetsdgarna. Diremot forenklas kommunernas
mojligheter att ta ut dessa kostnader av berdrda fastighetségare.

Utredaren framhaller att en kommunal taxa for gatukostnader stéller krav pa den
kommunala redovisningen. Han anser att det ar angeldget att mdojlighet finns for
kommuninvanare, byggherrar och andra intressenter att stimma av aktuell taxa,
mot kommunens faktiska kostnader for att ansluta nya fastigheter till det
kommunala gatunitet. Taxans faststdllande kan 6verklagas genom laglighets-
provning.

Exploateringskontoret ger nedan en kort bakgrund till gatukostnadslagstiftningens
tillampning 1 Stockholm och kontorets synpunkter pa utredningens forslag.

Under éldre tid 1908-1987 var fastighetsdgaren skyldig enligt lag att betala gatu-
markserséttning och frén 1932 dven gatubyggnadskostnad. Kostnaden uttogs dels
var fastighet for sig enligt faststédllda gatukostnadsregler nir gatan upplits till
allmént begagnande, dels genom omrédesvis uttag till av kommunfullmiktige
faststillt a-pris/kvm ersdttningsgill area. Kostnaden forfoll till betalning nér gatan
var upplaten och fastigheten bildad. Aven byggritten skulle vara utnyttjad enligt
lagstiftningen fore 1948. Sdledes kunde det drdja innan alla villkor var uppfyllda
och kostnaden blev reglerad.

Ar 1987 triidde PBL ikraft, vars huvudregel var omradesvis uttag av gatukostnad.
Samrdd med fastighetsidgarna skulle ske och deras synpunkter pa gatuutbygg-
naden skulle végas in i beslutet. Sedan foljde utstdllning av forslaget till utbygg-
nad och kostnadsfordelning, varvid fastighetsdgarna anyo fick framf6ra syn-
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punkter, innan gatukostnadsutredningen faststélldes av ndimnd eller kommun-
fullméktige. Gatukostnadsfordelningarna enligt PBL skedde framst 1 villa-
omréden.

I Stockholm tillimpades en stegvis kostnadsmodell. En bebyggd smahusfastighet,
beldgen vid tidigare fardig och betald gata, vars standard hdjdes, betalade
maximalt en tiondedel av vad en obebyggd fastighet hogst fick betala. Det innebar
en kostnad i spannet 0 — 12 500 kr.

Dévarande gatu- och fastighetskontoret och gatu- och fastighetsndmnden till-
styrkte 1997 den i Plan- och byggutredningens betinkande ”Oversyn av PBL och
va-lagen” (SOU 1996:168) foreslagna lagen om avgifter for kommunal gatu-
héllning.

Kommunfullmédktige beslot den 25 januari 1999 att se dver systemet med
gatukostnadsersittning. Foredragande borgarrad anforde att i de fall da det
faktiskt &r motiverat att ta ut gatukostnadsersattning, till exempel vid ny-
exploatering, far fastighetsdgarens andel av exploateringskostnaderna regleras
genom avtal.

Darefter har inga gatukostnadsutredningar med samrad skett i Stockholm, utan de
upprustningar av villagator som skett har finansierats genom kommunalskatten.
Nir erséttning for iordningstillande av allmén platsmark vid nybebyggelse har
tagits ut, har det skett genom exploateringsavtal. De 15 gatukostnadsfordelningar
som genomfordes 1 Stockholm fore 1999, enligt PBL:s regler, gav staden sam-
manlagt nio miljoner kronor. Exploateringsavtal som gatu- och fastighetsndmnden
godkénde aren 1999-2006 dér reglering av gatukostnad skedde, inbringade ca 135
miljoner kronor i gatukostnadserséttning. De flesta exploateringsavtalen rorde
flerbostadshus och kommersiella fastigheter 1 innerstaden.

Foreslagna regler i det nu aktuella betdnkandet kidnns bekanta frdn PBL och den
policy som Stockholms stad tillimpat. Den stora nyheten 1 betdnkandet ar att
gatukostnadserséttningen tas ut som en gatuavgift faststdlld av kommunfull-
maktige. Darmed forenklas gatukostnadshanteringen genom att det nu obliga-
toriska utstéllnings- och samradsforfarandet slopas. De i detaljplanen antecknade
fastigheterna med i planen tilldelad byggritt blir betalningsskyldiga. Det ar i
planskedet innan faststéllelse som fastighetsdgarna har mdjlighet att komma med
synpunkter. Det ar saledes viktigt att planen klargor den framtida fastighets-
indelningen.
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Forslaget innebir senareldggning av betalningen for dgare till obebyggd tomt.
Detta &r ingen nyhet for Stockholm som redan tidigare har erbjudit fastighetsidgare
uppskov med betalningen, for obebyggd tomt eller avstyckningsbar del av tomt,
tills bygglov erhalls. Idag finns flera sddana uppskov mot l&dmnad sékerhet.

Forslaget ger enligt kontorets bedomning mojlighet att ta ut omradesnytta for
kommersiella fastigheter. I ett kdpcentrum som rustas upp kan omradesnyttan bli
hog och kontoret anser det motiverat att dér ta ut ersittning for redan bebyggda
fastigheter.

Utredaren foreslér att ersittning i exploateringsavtalen for nyanldggning och
standardhojning ska folja den 1 gatukostnadstaxan faststillda ersdttningsnivan.
Kontoret bedomer att detta kan bli menligt for utbyggnaden av bostidder da
forutséttningarna skiftar stort mellan olika byggprojekt. Exempel pa fordyringar i
Stockholm &r att mark 1 ett fore detta industriomrade behdver hojas for att bygga
bostdder, ombyggnad av gata i1 en bergsbrant medfor kostsamma forstarknings-
och forankringsatgarder, liksom sanering av fororenad mark.

I ett sérskilt yttrande, bifogat betdnkandet, anser Anna Eklund, SKL, att det ska
vara mojligt att 1 vissa situationer gora avsteg frin en faststélld taxa for gatu-
kostnader, detta for att mdjliggora exploateringar i ldgen som é&r attraktiva men
kostsamma vid utbyggnad av infrastruktur. WSP Analys & Strategi framhaller 1
bilaga 4 till betinkandet att geografiska och/eller geologiska forutséttningar inte
fangas sdrskilt vl av en taxa som bygger pa till exempel tomt- eller boarea.
Kontoret delar deras asikter.

For att gatukostnadstaxan ska hamna pé rétt niva behdvs en noggrann redovisning
av pagdende byggprojekt. Overuttag eller underuttag kan ske for enskilda ar.
Kontoret bedomer att en taxa som ska bygga pé de verkliga kostnaderna och vara
rattvis krdver en arlig 6versyn. Det bor dessutom vara skilda taxeomraden for
bostadsbebyggelse i ytterstaden respektive bostdder och kommersiella lokaler 1
innerstaden, stadsdelscentrum och fornyelseomradden. Annars foreligger en risk att
omfattande anldggningsétgirder véltras dver till fastighetségare vid gator med
mindre upprustningsbehov.

Taxan forutsétter ett system for rapportering av anlaggningskostnader i detalj-
planer under genomforande. Likasé méste ett system kunna rapportera bygglov

for nybyggnad och tillbyggnad samt halla reda pa givna uppskov.

I en internationell utblick som redovisas i1 utredningen konstateras bl.a. foljande:
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”Inte ndgot av de studerade europeiska ldnderna har en lagstiftning som baseras pa
att byggherrens finansieringsbidrag ska ske enligt en forutbestimd taxa. Bygg-
herrens bidrag bestdms alltsd frén fall till fall — med lagstiftningens regler som
grund — genom forhandlingar som konfirmeras i ett avtal mellan myndigheten och
byggherren.”

Kontoret stiller sig mycket negativt till forslaget att ta bort mojligheten att ta ut
faktiska kostnader for utbyggnader av allmin plats i omraden for byggande av
flerbostadshus, gruppbyggda smahus och kommersiell bebyggelse. Kontoret anser
att det vid nyexploatering i denna typ av omraden inte gar att reglera ansvaret for
utgifterna pa ett réttvist sitt i en taxa. For enskilt 4gda smahusfastigheter, 1 t.ex.
fornyelseomraden, kan det nya forslaget ge vissa fordelar. Stockholms stad har
dock knappast nagra exempel pd sddana omraden.

Exploatérsbestétmmelserna och Exploateringsavtalen

Utredningen foreslar att de s.k. exploatorsbestimmelserna i 6 kap. 3—12 §§ PBL
upphévs. De behdvs enligt utredningen inte ldngre i PBL. Utredningen anser att
ersittningsfragor bor avgoras enligt expropriationslagen (ExL) i likhet med andra
inlosensituationer i PBL.

Utredningen anser att starka skél talar for att exploateringsavtalen bor lagregleras.
Ett uttalat lagstod bor enligt utredningen finnas 1 6 kap. PBL {6r forhandlingar om
exploateringsavtal for att bidra till battre forutsdgbarhet och balans mellan
parterna. Lagstodet bor omfatta de exploateringsavtal som tecknas mellan en
kommun och en byggherre om bestimmelser for genomforande av en detaljplan.
Beredning och beslut om avtal bér samordnas med motsvarande regler for
framtagande av en detaljplan, vilket krdver vissa kompletteringar i 5 kap. PBL.

Grénserna for bdde kommunens och exploatorens ekonomiska och andra atagan-
den foreslas tydliggéras genom nya bestdmmelser 1 6 kap. PBL 1 syfte att uppna
béttre balans mellan parterna i férhandlingen.

Det ska enligt utredningen dven finnas ett politiskt beslutat program for exploa-
teringsavtal senast ndr ett planbesked ldmnas enligt 5 kap. 5 § eller i samband med
annat kommunalt beslut att pdborja en planlédggning. Ett avtal ska fé avse ett
atagande av en byggherre att ombesdrja eller finansiera dtgarder som dr nddvan-
diga for att detaljplanen ska kunna genomforas. De dtgirder som ska kunna ingd i
byggherrens ataganden, ska sta 1 rimligt forhdllande till dennes nytta av planen.
Kostnaderna for gator och andra allménna platser ska beridknas enligt bestimmel-
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serna for den taxebaserade avgift for gatukostnader som utredningen har fore-
slagit.

Ett exploateringsavtal ska enligt utredningen inte fa aldgga en byggherre att be-
kosta s.k. social infrastruktur, dvs. byggnader och andra anlaggningar for verk-
samheter som kommunen enligt lag har en skyldighet att tillhandahélla.

Exploateringskontoret anser att det blir onddigt krangligt att blanda in expro-
priationslagen om man, som kontoret foresldr, behaller mojligheten for kom-
munen att ta ut den faktiska kostnaden for en exploatering dar exploateringsavtal
tecknas med en markégare/byggherre som édger ett markomrade och som avses fa
en ny detaljplan for bebyggelse med flerbostadshus, gruppbyggda smahus eller
kommersiell bebyggelse, diar markdgaren fér skélig nytta av den nya detaljplanen.
Kontoret anser darfor att dagens mdjligheter till markavstaende utan kostnad for
kommunen bor finnas kvar, i stéllet for att krangla till administrationen med ett
expropriationsliknande forfarande. Kontoret anser inte att detta ar rimligt d& det &r
markégaren sjilv som valt att dndra detaljplanen. Ett taxebaserat system riskerar
aven att snedvrida markpriserna, dd man idag tar hinsyn till blivande faktiska
exploateringskostnader inom omrddet vid markprisforhandlingar mellan privata
intressenter vid markkdp infor en blivande exploatering.

Under rubriken “Finansiering” har kontoret kommenterat de farhdgor som finns
for att det 1 flera av stadens utbyggnadsomraden pa privatigd mark inte ska bli
mojligt att fa full kostnadstdckning via en taxa. Exploateringskontoret vill darfor
extra noga understryka vikten av att ha mdjlighet att teckna exploateringsavtal
med en byggherre som &dger ett markomrdde som avses fa en ny detaljplan f6r
bebyggelse med flerbostadshus, gruppbyggda smahus eller kommersiell
bebyggelse. Under forutséttning att byggherren/markagaren féar skilig nytta av
planen bor kommunen fa ha kvar mojligheten att fi tackning for de faktiska
kostnaderna som kommunen kommer att ha for att bygga ut de allménna
anldggningarna inom omradet. Det dr inte rimligt att det ska finnas en risk att
dessa kostnader delvis ska hamna pé skattekollektivet eller slds ut pd andra
markégare inom kommunen.

En ny detaljplan for byggande av bostadsritter i Stockholm kan i ndstan samtliga
fall som exploateringskontoret hanterat pa senare ar bara de kostnader som upp-
star inom exploateringsomradet och dnda innebéra en skélig vinst for markédgaren.
Ofta stiller &ven markdgaren krav pé att den allménna platsen ska fa en hog
standard, for att ldgenheterna ska gé litt att sélja. Markédgaren har da sjdlvklart
varit beredd att betala den faktiska merkostnad som detta innebér. Den nya lag-
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stiftningen miste dven fortsittningsvis ge mdjlighet till denna typ av uppgorelser.
De blir mycket svéart att fanga upp detta i en taxa. Dessutom har flera av de
markomraden som tecknats exploateringsavtal om pd senare ar innehallit

t.ex. kajforstarkningar och grundforstiarkningar av gator m.m. Det maste dven
fortsdttningsvis vara mojligt att fa betalt for de faktiska kostnaderna for denna typ
av atgirder som kommunen och byggherren oftast ar helt 6verens om att
genomfora for att kommunen ska kunna skota drift och underhéll av anldgg-
ningarna pé ett rimligt sétt i en framtid.

I fraga om s.k. social infrastruktur maste lagforslaget goras klarare. Kommunen
méste ha mojlighet att dldgga en byggherre att t.ex. inrymma lokaler for de for-
skoleplatser som kravs for det omrdde som detaljplanen omfattar. Forskole-
platserna byggs oftast i bottenviningen pé flerbostadshus och brukar da hyras av
t.ex. staden eller ndgon privat intressent, men maste dndé finnas med som ett krav
1 exploateringsavtalet for att kommunen ska vara séker pa att platserna kommer
till. Det blir orimligt om markagaren ska fa bygga fullt med bostadsritter pé sin
mark, for att sedan tvinga kommunen att producera forskoleplatserna inom nagot
annat omrade 1 kommunen. Nar man, som 1 Stockholm, har ambitionen att fortita
och bygga ny stad dr det inte sékert att det ens finns nagot annat tillgéngligt
omrade inom rimligt avstdnd. Samma sak bor dven gilla for olika typer av
omsorgsldgenheter som kan behdvas inom ett stort bostadsomrade.

Aven vad giller skolor ir det viktigt att den tidigare nimnda mojligheten att kriva
att en byggherre kostnadsfritt limnar den mark som behdvs for en skola, finns
kvar. Dér kan sedan kommunen eller nigon som utses av kommunen uppfora den
skola som erfordras for omradets skolforsorjning.

Betrédffande forslaget om att ett politiskt beslutat program ska finnas {for
exploateringsavtal senast nér planbesked 1dmnas, forutsétter exploateringskontoret
att man som grundforutsittning ska kunna uttala att man liksom hittills forutsatter
att de markdgare som har ett storre makomrade i sin hand och fér skilig nytta av
planen, ska bekosta de faktiska kostnaderna for utbyggnaden inom den blivande
allménna platsen.

Forslaget om att exploateringsavtalen skulle f6lja ungefdr samma hantering som
detaljplanen anser kontoret skapar en onddig administration. Innehéllet i avtalen
har ett litet allménintresse eftersom kostnadsférdelnings- och genomforandefragor
redan idag beskrivs pa ett bra sétt i genomforandedelen av planbeskrivningen.
Dessutom redovisas de flesta exploateringsavtalen i exploateringsndmnden och
blir dirmed allmént kédnda.
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Stockholm har en hog ambition betrdffande bostadsbyggandet. I de detaljplane-
omriden dér staden dger marken har staden dven en hog ambition for utbygg-
naden av den allménna platsen. Den ambitionen 6nskar staden dven fortsétt-
ningsvis kunna behélla for detaljplaner pa annan dgares mark.

Avslutningsvis kan dérfor konstateras att det vore olyckligt om detaljplaner pa
andra storre markédgares mark skulle behdva stoppas av kommunen om man inte
har mojlighet att f4 kostnadstickning i enlighet med ovanstdende exempel. Det ar
knappast ndgot som frimjar bostadsforsorjningen.

Slut
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