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1. Exploateringsndmnden godkénner exploateringskontorets tjdnsteutldtande
som yttrande dver revisionsrapport nr 1/2013.
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Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmnden har ett tillrackligt
internkontrollarbete nér det giller skydd mot oegentligheter. Revisionskontorets
samlade bedomning &r att nimnden bedriver ett forebyggande arbete nér det géller
skydd mot oegentligheter men att detta arbete kan utvecklas, bl.a. vad géller
riskanalyser och seriositetskontroller. Vid den verifierande granskningen av tva
projekt, Annedal och Hjorthagen Vistra, dr revisionskontorets bedomning att
exploateringskontorets interna rutiner har foljts 1 dessa projekt.

Exploateringskontoret arbetar kontinuerligt for att utveckla verksamhets-
processerna och den interna kontrollen. Under 2013 kommer kontorets
upphandlingsenhet utveckla en struktur for avtalsuppfoljning och internkontroll
bl.a. genom att skapa rutiner for kontroll av olika typer av upphandlingar.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Stadsrevisionen har upprittat en revisionsrapport — Intern kontroll i entreprenader
och byggprojekt. Rapporten har dverlamnats till exploateringsndmnden for
yttrande senast den 26 april 2013.

Bilaga 1: Intern kontroll 1 entreprenader och byggprojekt. Revisionsrapport
1/2013
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Arendet

Revisionskontoret har granskat om exploateringsnimnden har ett tillrackligt
internkontrollarbete nér det géller skydd mot oegentligheter.

Granskningen baseras pa granskning av styrdokument samt pd intervjuer av nagra
projektledare och chefer pa exploateringskontoret. Dartill har tvé projekt
granskats dér urval har gjorts med stdd av registeranalys.

Revisionskontorets samlade beddmning &r att nimnden bedriver ett forebyggande
arbete ndr det géller skydd mot oegentligheter men att detta arbete kan utvecklas,
bl.a. vad géller riskanalyser och seriositetskontroller.

Niér det géller skydd mot oegentligheter dr det forebyggande arbetet och kontroll-
miljon viktig. Regelverket som ror regler for representation och skyddet mot
mutor bedoms vara tydligt och dndamalsenligt. Det dr positivt att forvaltnings-
chefen har skickat ut brev till leverantorer for att tydliggora stadens och
forvaltningens policy betrdffande gévor etc.

Revisionskontoret bedomer att forvaltningens mallar till forfragningsunderlag ar
tydligt utformade vad géller krav pé leverantorer. I princip stélls samma etiska
krav pa konsulter som pa den egna personalen.

Den l6pande kontrollen vid entreprenadgenomforandet anser revisionskontoret
vara ett riskomrdde. Uppfoljning av entreprenadgenomforandet utifrén avtalets
foreskrifter samt byggledningskonsultens roll bor enligt revisionskontorets
beddmning omfattas av dterkommande riskanalyser och internkontrollrutiner.

Revisionskontoret anser att kontrollen av leverantdrers seriositet under avtalstiden
bor forbéttras. Samma kontroll som gors vid upphandlingstillfillet bor goras
regelbundet under avtalstiden.

I entreprenadavtalen klargors att det dr leverantdren som under avtalstiden
ansvarar for att underleverantorer dr seriosa. Revisionskontoret anser att
forvaltningens uppfoljning av att leverantdrer tar detta ansvar kan forbattras.
Vidare bér ndmnden tydligare krdva att leverantdrerna ansvarar for att deras
underleverantdrer lever upp till stadens krav.

Vid den verifierande granskningen av tva projekt, Annedal och Hjorthagen
Vistra, dr revisionskontorets bedomning att exploateringskontorets interna rutiner
har f6ljts 1 dessa projekt. For att ytterligare stdrka kontrollen 1 stora projekt kunde
t.ex. en utdkad intern kontroll av fakturor pé storre belopp inforas via stickprov.
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Exploateringskontorets synpunkter

Revisionskontoret anser att nimnden bedriver ett forebyggande arbete nér det
giller skydd mot oegentligheter men att detta arbete kan utvecklas. Exploaterings-
kontoret arbetar kontinuerligt for att utveckla verksamhetsprocesserna och den
interna kontrollen. Kontoret kommenterar nedan nagra av punkterna och redovisar
oversiktligt vilka utvecklingsinsatser som planeras vad géller uppfoljning och
intern kontroll av entreprenader.

Aterkommande riskanalyser och internkontrollrutiner
Revisionskontoret anger att den 16pande kontrollen vid entreprenadgenomforandet
ar ett riskomrade. Den 16pande kontrollen av entreprenader utfors normalt sett av
exploateringskontorets byggprojektledare. Sérskilda riskanalyser gors 1 storre
projekt. Entreprenaderna regleras med utforliga Allmédnna Foreskrifter i
forfragningsunderlaget och regleras dérefter i avtal. Till avtalen finns ocksa ett
antal bilagor t.ex. tidsplaner, kvalitetsplaner och arbetsmiljoplaner. Dessa anvédnds
som styrdokument och vid byggméten foljs sedan entreprenaden upp.

Under 2013 kommer kontorets upphandlingsenhet utveckla en struktur for
avtalsuppfoljning och internkontroll bl.a. genom att skapa rutiner f6r kontroll av
olika typer av upphandlingar.

Leverantérens seriositet under avtalstiden

Revisionskontoret anser att kontrollen av leverantorers seriositet under avtalstiden
bor forbéttras och menar att samma kontroll som gors vid upphandlingstillfallet
bor goras regelbundet under avtalstiden.

I entreprenadavtalen regleras vad som ska levereras och om avtalet inte uppfylls
kan avtalet hiivas. Aven inom detta omrade pagar ett arbete med att skapa en
struktur for uppfoljning med en uppfoljningscykel. I den kommer seriositets-
kontroll under avtalstiden att ingd. Genom titare kontakter med leverantorer och
andra bestéllare kommer bransch- och marknadskédnnedomen att 6ka inom
kontoret.

Underleverantérer

Revisionskontoret konstaterar att det i entreprenadavtalen klargors att det ar
leverantoren som under avtalstiden ansvarar for att underleverantorer &r seriosa.
Revisionen anser att forvaltningens uppf6ljning av att leverantdrer tar detta ansvar
kan forbéttras och att nimnden tydligare bor kriva att leverantdrerna ansvarar for
att deras underleverantdrer lever upp till stadens krav.

Aven detta kommer att beaktas inom ramen fér ovan nimnda arbete med att skapa
en struktur f6r uppfoljning med en uppfoljningscykel.
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Stickprov pa fakturor pé stérre belopp

For att ytterligare stirka kontrollen i stora projekt foreslér revisionskontoret att en
utokad intern kontroll av fakturor pa storre belopp inforas via stickprov. Alla fakturor
kontrollera av minst tva personer. Som en ytterligare kontroll kan kontoret inféra en
rutin om stickprov pé fakturor pa storre belopp. Stickproven foreslds goras av
kontorets ekonomienhet.

Slut



