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Forvaltningens forslag till beslut.

1. Socialndmnden godkanner foreliggande rapport géllande stadens arbete
med sociala insatsgrupper.

2. Socialnamnden 6verlamnar tjansteutlatandet till stadsdelsnamnderna for
kannedom

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Malgruppen for social insatsgrupp ar ungdomar som riskerar att rekryteras till
kriminella natverk eller utveckla en kriminell livsstil samt unga som behéver stod
for att lamna ett kriminellt natverk eller en kriminell livsstil. Totalt har 40
ungdomar deltagit i social insatsgrupp i Stockholms stad sedan november 2011 nér
ett fatal stadsdelsforvaltningar paborjade nagra arenden. | bifogad rapport
presenteras hur arbetet fortloper i de tolv stadsdelsforvaltningar som har paborjat
sociala insatsgrupper.
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Bakgrund

Socialndmnden gav i april 2011 forvaltningen i uppdrag att genomféra en
forstudie om forutsattningarna for forsoksverksamhet med sociala insatsgrupper i
Vasterort i Stockholms stad (Tjansteutlatande, dnr 3.2- 0073/2011). Den planerade
forstudien Overgick under 2011 till ett utvecklingsarbete med att koordinera och
stotta det lokala uppbyggnadsarbetet med sociala insatsgrupper i Vasterort och
Skarpnéck (Tjansteutlatande dnr 3.2- 0100/2012). | budgeten for 2012 anmodades
att fler stadsdelsforvaltningar skulle pabdrja arbetet med sociala insatsgrupper.
Forvaltningen har under 2012 fortsatt att koordinera och stétta utvecklingsarbetet.
Tolv stadsdelsforvaltningar har nu pabdrjat sociala insatsgrupper och befinner sig i
olika stadier av uppbyggnad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala fragor.

Arendet

Bakgrund och utvecklingen av sociala insatsgrupper

Beténkandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underléatta
avhopp (SOU 2010:15) presenterades i mars 2010 och den slutsats som kunde dras
var att kriminella grupperingar allt mer kommit att framsta som ett allvarligt
samhallsproblem. For att effektivt kunna motverka kriminella natverk maste
nyrekrytering till dessa natverk forhindras, vidare maste personer som vill hoppa
av grupperingar fa hjalp och stod att bryta sin kriminella livsstil. Ett av forslagen
som presenterades i betdnkandet var sociala insatsgrupper, en strukturerad
samverkansform pa lokal niva med socialtjanst, polis, skola och andra viktiga
aktorer som individinriktat samverkar for att stddja den unge att upphéra med
kriminella handlingar.

Den 3 mars 2011 beslutade regeringen att Rikspolisstyrelsen skulle initiera en
pilotverksamhet med sociala insatsgrupper i tolv pilotomraden i landet. Ett av de
omraden som utsags var Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning. Malgruppen for
pilotprojektet var unga mellan 15 och 25 ar i riskzonen att nyrekryteras till en
kriminell livsstil eller personer som vill hoppa av ett kriminellt natverk eller
kriminell livsstil. Socialstyrelsen fick i samma regeringsuppdrag i uppgift att ta
fram en riskbeddmningsmanual och en vagledning. Den riskbedémningsmanual
som valdes var SAVRY, Structured Assessment of Violence Risk in Youth, utifran
att det var det befintliga bedomningsinstrument som ansags mest lampat. Ersta
Skondals hdgskola fick i uppdrag att utvéardera det nationella pilotprojektet och
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Rikspolisstyrelsen presenterade sin slutredovisning for regeringen den 31 oktober
2012. Socialstyrelsen utkom samtidigt med en védgledning i det fortsatta arbetet
”Samverkan i sociala insatsgrupper — vagledning for lokalt arbete i syfte att
motverka en kriminell livsstil bland unga .

| ”"Utvardering av sociala insatsgrupper - Individinriktad samverkan gallande
unga i riskzonen (Ersta Skdndals hogskola 2012)” kommer man fram till att det
individinriktade strukturerade samverkansarbetet som sociala insatsgrupper for
med sig ar ett effektivt satt att arbeta och bidrar till att stodja och hjélpa.

Kriterier som ska ingad i social insatsgrupp

Socialtjansten vid stadsdelsforvaltningarna 6nskar gemensamma riktlinjer i
arbetet. Socialstyrelsens vagledning redogor forslag pa hur man kan utveckla
arbetet, men lamnar 6ppet for lokala anpassningar utifran olika forutsattningarna. |
staden diskuteras vilka kriterier som maste inga for att man ska fa kalla det social
insatsgrupp, utifran Rikspolisstyrelsens dokument, Socialstyrelsens vagledning
och den nationella utvéarderingen.

Socialtjansten har huvudansvaret for att sociala insatsgrupper kommer till stand,
men bade polis och skola ska ingd som aktérer. Ovriga aktorer kallas in utefter
varje enskild individs situation och behov. Samtycke maste inhamtas fran foraldrar
och den unge. Det ska, om mojligt, sta specificerat vilken typ av information som
ska fa delas pa motena samt under hur lang tid samtycket galler. Natverksmoten
med alla aktorer i den sociala insatsgruppen, inklusive aktuell individ och
foraldrar, ska hallas minst var fjarde vecka. Ibland kan det vara lampligt med
tatare intervall, men riktmérket bor vara var fjarde vecka. Det &r socialtjansten
som ska sammankalla till dessa méten. De individuella atgardsplanerna ska foljas
upp vid varje natverksmote. De ska utformas sa att den unge och foraldrar latt kan
forstd vad som beslutats. Atgardsplanerna ska anvandas som ett arbetsmaterial och
komplement till BBiC (Barns behov i centrum) genomfdrandeplan.

Malgruppen for social insatsgrupp ar

e ungdomar som riskerar att rekryteras till kriminella natverk eller utveckla
en kriminell livsstil

e unga som behdver stod for att Iamna ett kriminellt natverk eller en
kriminell livsstil

Det handlar om unga som uppvisar flertalet riskfaktorer nar det géller eget

beteende, har forhallandevis fa skyddsfaktorer och bedéms ha hég risk for aterfall.
De ska ha begatt flera brott, ibland allvarliga och/eller ha anknytning till
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kriminella grupperingar. Det stdd och de insatser som ges ska vara individuellt
anpassade efter behoven hos varje enskild individ.

Stadsdelsforvaltningarnas arbete

Totalt har 40 ungdomar deltagit i social insatsgrupp i Stockholms stad sedan
november 2011 néar arbetet i stadsdelsforvaltningarna pabdrjades. I de
stadsdelsforvaltningar dar man har pagaende sociala insatsgruppsarenden &r det en
del av en bistandsbedémd insats. Bistandet innehaller alltid nagot mer &n enbart
social insatsgrupp, t.ex. Sarskild kvalificerad kontaktperson (SKKP),
ungdomspedagog, nagot paverkansprogram, familjebehandling eller annat. | flera
stadsdelsforvaltningar, men inte alla, skriver man ocksa in social insatsgrupp som
en del av ungdomsvarden i yttranden till tingsratten. Social insatsgrupp har i vissa
fall paborjats innan domslutet presenterats och ibland invantas domen innan man
paborjar arbetet.

Samverkan

De stadsdelsforvaltningar som har haft ett antal &renden uppger att samverkan med
andra aktorer har fungerat bra eller mycket bra. Representanter fran den lokala
socialtjansten rapporterar att alla runt ungdomen i fraga gor lite mer nar man ser
helheten kring individen.

Positiva effekter i arbetet

Socialtjanstens medarbetare uppger att det nara samarbetet med andra akt6rer gor
att informationsutbytet gar snabbare vilket leder till att ungdomarna far se
konsekvenser av sina handlingar fortare. Ungdomar har éverlag varit positiva till
moten dar fler vuxna som ser dem i vardagen kan beskriva en mer nyanserad bild
for alla i gruppen. Foréldrar har varit positiva till att de far kontakt med fler
personer som har kontakt med deras barn. Social insatsgrupp har i nagra
stadsdelsforvaltningar planerats i samband med hemkomst fran SiS-institution
eller annan placering. Det finns en férhoppning framdver om att social insatsgrupp
skulle kunna vara ett alternativ till placering utanfér hemmet.

Onskemal gillande fortsatt utveckling i arbetet

Det finns en 6nskan om fortsatt stod, for att i natverk over staden diskutera och
samordna hur man arbetar med sociala insatsgrupper i stadsdelsférvaltningarna.
Det upplevs bra att det finns en central funktion som kan halla i natverket och kan
fa en 6verblick 6ver hur behoven ser ut i staden. Natverket och de
utbildningsdagar och seminarium som har anordnats anses bidra med
erfarenhetsutbyte, tips och rad for att kunna fortsatta utveckla arbetet lokal.
Onskemal finns om mer tydlighet fran centralt hall gallande gemensamma
riktlinjer i arbetet.
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Utbildningsinsatser

Under oktober till december 2012 anordnar forvaltningen tre heldagar gallande
sociala insatsgrupper for socialsekreterare, poliser, skolpersonal,
behandlingspersonal, aklagare och andra samverkansaktorer i sociala
insatsgrupper i de stadsdelsomraden dar arbetet pabdrjats. Dagarna innehaller
forelasningar och erfarenhetsutbyte. Det totala deltagarantalet for de tre dagarna &r
155 personer.

Utvdrdering av Stockholms stad, Botkyrka och Sodertdlje

Ersta Skondals hogskola har fatt i uppdrag att genomfora en utvardering av sociala
insatsgrupper i Stockholms stad, Botkyrka och Sodertélje. Utvarderingen kommer
att innefatta tre delstudier: effektstudie, programutvéardering och fallstudie.
Utvarderingen kommer att paborjas i borjan av 2013 och finansieras av
forvaltningens FoU-medel samt lansstyrelsens och polismyndigheten i Stockholms
lan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att arbetet i sociala insatsgrupper bidrar till en intensifierad
och gynnsam samverkan mellan aktorerna kring en ungdom och dennes foraldrar.
Foéljden av detta har bl.a. visat sig vara att deltagarna i den sociala insatsgruppen
anstranger sig lite extra for att det ska ga bra for aktuell individ. Det nétverk av
viktiga personer som skapas kring den unge har inneburit extra stéd och hjalp for
bade ungdomar och foraldrar. Utvecklingsarbetet kommer att fortsétta under 2013
och samordnas av en projektledare pa socialforvaltningen. De stodstrukturer som
utvecklas kommer att fortsatta och omformas utifran hur utvecklingen fortgar i de
olika stadsdelsforvaltningarna. Férvaltningen kommer att f6lja erfarenheter fran
arbetet, samt uppféljningar och utvarderingar av verksamheten. Fortsatta
diskussioner kommer att foras med stadsdelsférvaltningarna kring omfattningen
av central styrning. | och med att arbetssattet fortfarande &r relativt nytt och annu
inte utvecklat i alla stadsdelsforvaltningar kommer forvaltningen att invénta
ytterligare erfarenheter och resultat av planerad utvéardering innan nagra riktlinjer
tas fram.

Bilaga
1. Rapport om arbetet med sociala insatsgrupper i Stockholms stad. (1 april -
1 december 2012)
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