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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB tagit fram en
handlingsplan for 6kad insamling av matavfall for biologisk behandling.
Handlingsplanen foreslar atgarder, mal och investeringsbehov. Malet &r att 50
procent av allt matavfall ska samlas in for biologisk behandling ar 2018.

Forvaltningen anser att ambitionen i handlingsplanen ar bra. Vi ser dock
svarigheter med att na malet 50 procent insamlat matavfall inom fem ar. Att
stadens verksamheter ska forega med gott exempel ar sjalvklart. Mer
problematiskt ar att fa med 83 procent av alla flerfamiljhus, av bade praktiska och
ekonomiska skal.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsmiljo.

Bakgrund

I budget for 2012 beslutade kommunfullméktige att staden skulle htja ambitionen
for insamling av matavfall i syfte att 6ka tillgangen pa biogas i regionen.
Inriktningen med en utokad insamling galler saval privathushall som storhushall.
Stravan ar att na det nationella malet for insamling av matavfall.

Stadens mal har varit att 40 procent av matavfallet ska samlas in till 2015.
Regeringen beslutade forra varen om en héjning av det nationella malet till 50
procent. Handlingsplanen har darfor uppdaterats och malet till r 2018 &r att 50
procent av matavfallet ska samlas in for biologisk behandling.

Kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB fick i budget for 2012 i uppdrag
att utreda hur och nar malet ska nas och att presentera en handlingsplan for
maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsnamnd for yttrande
senast den 22 mars.

Remissen i sammanfattning

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB tagit fram
ett forslag till handlingsplan for insamling av matavfall for biologisk hantering.
Trafikkontoret, Stockholm Vatten, Micasa, SISAB, Stockholms Hamn, stadsbygg-
nadskontoret, exploateringskontoret, Spanga—Tensta stadsdelsforvaltning,
fastighetskontoret, miljoforvaltningen, utbildningsférvaltningen, Stockholmshem,
Svenska Bostader och Familjebostader har medverkat i arbetet.

Handlingsplanen omfattar mal och atgarder for bade hushall och verksamheter,
bade privata och kommunala. Handlingsplanen utgar ifran nationella och regionala
avfallsmal, beaktar EU:s avfallshierarki (forebyggande av avfall har hogsta
prioritet foljt av ateranvandning, atervinning och slutligen sakert omhéndertagande
av avfall) och vilar pad mal antagna i stadens miljéprogram och avfallsplan.

Det 6vergripande malet &r att 50 procent av det totalt tillgangliga matavfallet i
Stockholm ska samlas in. Malet for stadens egna verksamheter &r att samtliga ska
ha ett system for matavfallsinsamling senast vid utgangen av ar 2018. Samtliga
verksamheter i det har fallet betyder de som tillhandahaller eller serverar
livsmedel.
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Nulaget

Cirka 38 procent av hushallsavfallet som samlas in i staden utgdrs av matavfall.
Den teoretiska mangden matavfall som finns inom det kommunala ansvaret ar
cirka 96 000 ton. For att na insamlingsmalet 50 procent ska 48 000 ton matavfall
samlas in arligen.

For att uppna malet 48 000 ton matavfall kravs att:
e samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvands
e minst 83 procent av alla flerbostadsfastigheter ansluts till
matavfallsinsamling
e restauranger och storkdk med fler an 25 portioner per dag har
matavfallsinsamling (obligatorisk anslutning)
minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling
minst 35 dagligvaruhandlare ansluts
en optisk sorteringsanlaggning etableras i Stockholm
behandlingskapacitet for matavfall sakras
taxan anpassas till de 6kande kostnaderna som matavfallsinsamling och
behandling medfor.

Insamlingsmalet bygger pa en anslutning av 83 procent av flerbostadsfastigheterna
och 60 procent av villahushallen. Detta kan framst astadkommas genom en
forandring av taxekonstruktionen sa att den premierar utsortering.

Vid sidan av befintliga system for avfallsinsamling foreslas att ett system med
optisk sortering infors. Det bygger pa att hushallsavfallet 1aggs i skilda pasar av
olika farg. Systemet kraver en begransad insats fran kunderna. Losningen kraver
att en sorteringsanlaggning byggs i Stockholm. I handlingsplanen foreslas att
anlaggningen byggs i Hogdalens industriomrade.

Med forslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berédknas
kostnaden 6ka med 105,3 miljoner kronor. Det motsvarar en taxehdjning med 23
procent jamfort med 2013 ars taxeuttag. Taxan foreslas vara utformad sa att
insamling av matavfall &r frivillig for boende men obligatorisk for restauranger
som serverar fler &n 25 portioner per dag.

I Stockholm Vatten AB:s Henriksdalsanldggningar finns teknisk kapacitet att rota
hela den aktuella avfallsmangden. Dock maste uppgraderingsanlaggningen (dar
biogasen uppgraderas till fordonsbréanslekvalitet) byggas ut. Biologisk behandling
av matavfall ar en verksamhet som fordrar tillstand enligt miljobalken.
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Stadens egna ndmnder och styrelser ska enligt handlingsplanen vara ett féredéme
nar det galler matavfallsinsamling, genom att samtliga verksamheter som hanterar
livsmedel ska ha matavfallsinsamling.

Den utokade matavfallsinsamlingen for med sig bade okade och minskade
kostnader som kommer att paverka taxan. Kostnadspaverkan motsvarar en
taxeokning med 23 procent enligt handlingsplanens forslag till atgérder.

Investeringskostnaderna i stadens egna skolor och forskolor ar svara att berakna pa
grund av objektens olika forutsattningar och behov av 16sning. Totalt uppskattas
mellan 50 och 100 miljoner kronor behdva investeras i skolors och forskolors
infrastruktur for att fa moderna och maskinella avfallslosningar.

Ytterligare utredningar kommer att behdva géras medan atgardsforslagen
iscensatts. Handlingsplanen lamnar forslag pa I6sningar som kan vara att foredra
men anda aterstar mycket i form av utredningar, tillstdndsprocesser med mera. Har
ar nagra av de fragor som behover utredas.

e Anlédggning for sortering med Optibag-teknik
Agandeform, investering i anlaggningen och lokalisering (forslag
Hogdalens industriomrade)

e Taxekonstruktion for de olika insamlingskategorierna sa att den blir
styrande for olika kundkategorier

e Logistik for nya och befintliga system i staden

e Andringar i foreskrifter sa att de 6verensstaimmer med insamlingssystem

e Juridiska mojligheter for samarbete mellan trafik- och renhallnings-
ndmnden och Stockholm Vatten AB for behandling av matavfallet

Forslaget

Enligt handlingsplanen ska 50 procent av matavfallet samlas in for biologisk
behandling fore 2018 ars utgang. Malet innebéar en betydande ambitionshojning
men far anses som realistisk.

Investeringarna kommer i begransad omfattning berora stadens resultatbudget. Det
mesta hanteras i form av taxejustering for abonnenterna. Vissa atgarder inom skola
och forskola kommer att resultera i hyreshgjningar for utbildningsndmnden och
stadsdelsnamnderna.

Trafik- och renhallningsnamnden foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
inriktningsarende for en sorteringsanldggning. Vad galler etablerandet av en
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forbehandlingsanlaggning uppmanas trafik- och renhallningsndamnden ta hansyn
till att staden garna ser att privata intressen etablerar sig.

Den framtagna handlingsplanen bygger pa dagens forutsattningar och stadens
radighet och ansvar fér avfall och matavfall. Stadsledningskontoret noterar att
forslagen i den nationella avfallsutredningen (SOU 2012:56) kan komma att
krympa malet for stadens matavfallsinsamling fran 48 000 ton till 34 000 ton sett
utifran vad som kan raknas som tillgangligt matavfall for kommunen ur
ansvarssynpunkt. Avfallsutredningen innehaller ocksa ett forslag om att
kommunen ska Gverta ansvaret for forpackningsmaterial fran producenterna. Blir
detta forslag verklighet bor det beaktas nar volym och teknik provas for
handlingsplanens sorteringsanlaggning.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget till handlingsplan
har val avvagda insatser, en realistisk tidplan och att genomfdrandet placerar
Stockholm i framkant ur kretslopps- och héllbarhetssynpunkt, bade nationellt och
internationellt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forutsattningarna for att starta insamling av matavfall &r mycket olika i olika delar
av staden. ldag insamlas ungefér 7 procent av allt tillgangligt matavfall som staden
har radighet 6ver. En 6kning med Gver 40 procent pa fem ar fram till utgangen av
2018 ar ambitidst och det &r tveksamt om det ar realistiskt. Forandringen kréver
ombyggnationer i stadens verksamheter och i bostadsbestandet. Nya anlaggningar
maste byggas for hantering av insamlat matavfall vilket aven leder till 6kade
transporter.

For att na insamlingsmalet 50 procent maste enligt forslaget minst 83 procent av
flerbostadsfastigheterna anslutas till systemet. Det ar svart att se hur det ska vara
genomfort till slutet av 2018. Med ytterligare en fraktion att sortera krdvs mer
utrymme bade i bostaden och i soprummen. | kommande detaljplaner bor dock
alltid krav stéllas att det ska finnas mojlighet till insamling av matavfall.

Optisk sortering, avfallskvarnar

Forsok med optisk sortering har inte gjorts i Stockholm men ska prévas under
2013. Ungefar 3 000 hushall i Stockholmshem och Familjebostéader har fatt en
forfragan om medverkan.

For att na s& manga som mojligt forefaller valet av optisk sortering mest
realistiskt. Det ar det alternativ som kréver minst av konsumenterna. Det kréver
dock att staden bygger en sorteringsanlaggning och Hogdalens industriomrade
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foreslas som plats for detta. Hogdalen &r ett bra alternativ, bortsett fran att det
finns en verksamhet pa platsen idag som maste erbjudas en alternativ placering.
Det &r svart att se hur det skulle kunna losas pa ett enkelt och snabbt satt. Oavsett
var en sorteringsanlaggning lokaliseras haller forvaltningen med om att
anlaggningen bor &gas av staden for att ha radighet dver hur insamlat matavfall
hanteras. Daremot bor det vara mojligt for en utomstaende entreprendr att ta hand
om driften av anlaggningen.

I villor, radhus, mindre férskolor, gruppboenden och andra mindre verksamheter
bor det vara mojligt att installera avfallskvarnar vilket for anvandaren ar ett
okomplicerat s&tt att bidra till biologisk behandling av matavfall.

Investeringar och taxa

Det finns stora investeringsbehov om matavfallsinsamlingen ska kunna 6ka till 50
procent. Enligt handlingsplanen motsvarar investeringarna 6kade avgifter for
kunderna med 23 procent. Det &r bra att matavfallsinsamling foreslas vara frivillig
och att det premieras och syns tydligt pa fakturan. Antagligen &r det ocksa det
bésta sattet att fa med tillrackligt manga villahushall, dagligvaruhandlare och
andra verksamheter. Det blir tydligt att den frivilliga insatsen Ionar sig.

Det ar svarare att hitta goda argument fér boende i flerbostadshus dér kopplingen
till avfallsfakturan saknas. Boendet kommer inte att bli billigare for sddana
hushall. Kanske det istéllet blir 6kade kostnader om det krdvs ombyggnader i
fastigheten, vilken da laggs pa hyran alternativt avgiften.

Forvaltningen tror att malet att fa med minst 83 procent av samtliga
flerbostadsfastigheter ar orealistiskt. Det tar tid for ménniskor att &ndra sina
beteendemonster. Sarskilt i innerstaden kommer det att bli utrymmesproblem och
brist pa mojligheter att bygga om. Reella méjligheter till utsortering av matavfall
for de boende kan vara svara att ordna.

Stadens verksamheter

Forvaltningen delar uppfattningen att stadens egna verksamheter som hanterar
livsmedel ska forega med gott exempel. Det kommer att kravas stora investeringar
men det finns &nnu inga berakningar pa hur stora de kan komma att bli i skolor,
aldreboenden, forskolor etcetera. Férutom investeringar behdvs &ven stora
informationsinsatser och praktiska Iésningar for verksamheterna.

Som exempel kan namnas att forvaltningen under cirka tva ars tid forsokt infora
separat insamling av matavfall inom forskolan. Det har tagit lang tid att inventera
forutsattningarna pa de olika forskolorna. Efter inventeringen stod det klart att det
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saknas utrymmen for insamlingskarl i kok och att ombyggnader av sophus maste
goras pa manga forskolor. Oklarheter om utrymmet maste vara kylt eller inte har
gjort att inforandet av matavfallsinsamlingen dragit ut pa tiden.

Hojda avgifter for kunderna ségs vara det som till storsta delen ska finansiera
omlaggningen till insamling av matavfall for biologisk hantering. Men
anpassningar och ombyggnader inom stadens verksamheter kommer att betyda
hyreshéjningar for stadsdelsnamnder och utbildningsndmnden. Hyreshéjningarna
ségs vara i liten omfattning och inte mer an en halv procent, vilket trots allt kan ha
betydelse for berdrda ndmnder.

Information

For att fa acceptans generellt for 6kad matavfallsinsamling behévs omfattande
informationsinsatser till allmanheten. Det maste klargoras vilka vinster som
uppnas med biologisk hantering av matavfall. Det kravs ocksa stora
informationsinsatser for att fa fastighetsagare och boende att borja sortera
ytterligare en fraktion. Kallsortering av glas, papper, tidningar, plast med mera har
pagatt i manga ar men det ar fortfarande svart for vissa att hantera detta pa ratt
satt.

I handlingsplanen papekas att utsortering av matavfall ska vara frivilligt for
privatpersoner, vilket & ndgot som forvaltningen ser som en forutsattning.
Méngden insamlat matavfall ar idag ungefér 7 procent av den totala mangden
hushallsavfall. En 6kning till 50 procent inom fem ar kommer att bli svart att
uppna.

Kort genomférandetid

En mycket storre del av matavfallet maste samlas in mot vad som sker idag.
Sjalvfallet maste staden strava mot det nationella malet 50 procent for
matavfallsinsamling 2018. Forvaltningen hoppas att handlingsplanens héga
ambitioner kan genomforas till utgangen av 2018.

Men det finns ocksa problem med en sa stor 6kning av méangden insamlat
matavfall. Den korta genomfoérandetiden kan vara svar att klara. Det & manga
ombyggnationer av fastigheter som kravs. Tillstand enligt miljobalken fordras for
utbyggnad av Henriksdalsanldggningen for att 6kad kapacitet for rétning av
matavfallet. Om en sorteringsanlaggning ska byggas i Hogdalens industriomrade
maste staden hitta en ny plats for den atervinningsverksamhet som finns déar idag.
Ersattningsomrade for denna typ av verksamhet lar inte vara alldeles enkel att
finna. Dartill aterstar ocksa manga utredningar att utféra medan handlingsplanen
genomfors.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s forslag till handlingsplan
for 6kad insamling av matavfall for biologisk behandling



