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Redovisning av uppdrag i budget 2012

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande.

1. Forslag till "Handlingsplan for 6kad insamling, av matavfall i Stockholms
stad for biologisk behandling”, bilaga 1, godkénns.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas utreda forutsattningar och kostnader
for en 6kad forbehandlings- och mottagningskapacitet i Henriksdal i
enlighet med handlingsplanens intentioner.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra at Micasa Fastigheter i
Stockholm AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for
utbkad matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra at Skolfastigheter i Stockholm
AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utokad
matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.

5. Trafik- och renhallningsnamnden ges i uppdrag att aterkomma med ett
inriktningsbeslut for en sorteringsanlédggning i enlighet med vad som
framgar av handlingsplanen.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag och Stockholm Stadshus AB uppmanas
identifiera de praktiska och juridiska atgarder som behover vidtas for att
Overfora ansvaret for mottagning och forbehandling av matavfall till
Stockholm Vatten AB i syfte att 6ka mangden biogas och vaxtnéring samt
utreda Gverforing av ansvaret for mottagning och férbehandling av
matavfall fran trafik- och renhallningsnamnden till Stockholm Vatten AB
med beaktande av de atgarder som identifierats i handlingsplanen.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta investeringsbehov i

budgetarbetet.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB arbetat fram
en handlingsplan fér 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk
behandling. Handlingsplanen foreslar atgarder for att méta kommunfullmaktiges
uppdrag om att na det nationella insamlingsmalet for matavfall. Handlingsplanen
foreslar bade atgarder och mal, bade inom taxekollektivet och stadens egna
verksamheter. Handlingsplanen identifierar investeringsbehov om 243,9 mnkr,
vilket om de genomférs kommer att medfora hojd taxa for avfallskollektivet med
105,3 mnkr, motsvarande 23 procent.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2012 att staden ska h6ja ambitionen
nar det galler matavfallsinsamling i syfte att oka tillgangen av biogas i regionen. |
budgeten konstaterades samtidigt att staden ska ha som inriktning att pabérja en
utokad insamling fran saval privathushall som storhushall och ska strava efter att
na det nationella malet avseende insamling av matavfall.

Kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB gavs i uppdrag att utreda hur malet
ska nas och nar malet ska vara uppnatt samt presentera en handlingsplan for
maluppfyllelse. Planen ska klargora vilka eventuella investeringar, forandringar i
organisations- och incitamentsstrukturer samt driftskostnadskonsekvenser en
maluppfyllelse kraver. Utredningen ska slutféras under det forsta kvartalet 2012
och arendet om pabdrjad, utdkad insamling inklusive organisations- och
incitamentsstrukturer ska behandlas under forsta halvaret 2012.

Arbetet med handlingsplanen pabdrjades med malet att 40 procent av det
tillgangliga matavfallet skulle samlas in till 2015. Handlingsplanen har sedermera
uppdaterats efter de malformuleringar som aterfinns i kommunstyrelsens forslag
till budget for 2013, ndmligen att 50 procent av matavfallet ska samlas in till 2018.

Arendet

Handlingsplanen fér 6kad insamling av matavfall for biologisk behandling
beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut idag, vilka atgarder
som foreslas vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och uppdrag stadens
egna ndmnder och bolag forvéntas ha under perioden fram till och med 2018.
Handlingsplanen innehaller darmed bade forstudie, utredning och atgardsforslag.
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For att svara upp mot det nationella insamlingsmalet konstateras i handlingsplanen
att 48 000 ton matavfall ska samlas in arligen. For att na detta mal kravs foljande:

Sammanfattning forslag
For att uppna malet om 48 000 ton matavfall kravs féljande

1. att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvénds

2. att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till
matavfallsinsamling

3. att restauranger och storkdk med fler &n 25 portioner per dag har

matavfallsinsamling (obligatorisk anslutning)

att minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling

att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

att en optisk sorteringsanlaggning etableras i Stockholm

att behandlingskapacitet for matavfall sékras

att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och

behandling medfor, (23 procent 6kad kostnad jamfort med 2013)

N Ok

Insamling av matavfall

Insamlingsmalet bygger pa att 83 procent av flerbostadsfastigheterna ansluts till
matavfallsinsamling och att 60 procent av villahushallen ansluts. Detta kan framst
astadkommas genom en forandring av taxekonstruktionen vilken kommer att
premiera utsortering.

Optisk sortering

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslas ett system med
optisk sortering inforas. Systemet bygger pa att hushallsavfallet laggs i skilda
pasar av olika farg. Varje typ av avfall (fraktion) har sin egen farg pa pasen t.ex.
gron pase for matavfall och vit pase for ovrigt hushallsavfall. Pasarna laggs sedan
i samma karl. Systemet kraver en begransad insats fran kunderna och kan
kombineras med moderna maskinella Iésningar. Lésningen kraver att en
sorteringsanlaggning byggs i Stockholm. Handlingsplanen foreslar att en sadan
anlaggning bor dgas av staden for att sékra tillgangen pa framtida kapacitet.
Driften av anlaggningen bor upphandlas. | handlingsplanen foreslas anlaggningen
byggas inom Hogdalens industriomrade.

Avfallstaxa
Med forslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berédknas

kostnaden 6ka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med 23 procent
jamfort med 2013 ars taxeuttag.
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Taxan foreslas vara utformad sa att insamling av matavfall for boende ar frivillig
men for restauranger som serverar fler an 25 portioner per dag foreslas ett
obligatorium. Fér dvriga ska utformningen dock vara sa att de som inte valjer att
sortera ut matavfallet far en avsevart hogre taxa jamfort med de som véljer att
sortera.

Behandlingskapacitet

I Stockholm Vatten AB:s Henriksdalsanlaggningar finns teknisk kapacitet att rota
hela den aktuella avfallsmangden och det finns dven mojligheter att pa sikt utoka
mottagningen ytterligare. Huvudalternativet ar darfor att utnyttja Henriksdals
Reningsverk for behandling av hela den aktuella avfallsmangden. Dock maste
uppgraderingsanlaggningen byggas ut. For att kunna ta emot hela méngden
matavfall fér biologisk behandling maste aven tillstand enligt miljobalken sckas.

Egna verksamheter

Stadens egna ndmnder och bolag ska enligt handlingsplanen vara ett féredéme ur
matavfallsinsamlingssynpunkt genom att samtliga verksamheter som hanterar
livsmedel som del av verksamhetsuppdraget ska ha matavfallsinsamling.
Dessutom ska ndmnderna och bolagen i en vésentlig del bidra till att
insamlingsmalet om 48 000 ton matavfall nds. Handlingsplanen foreslar
sammantaget mal som berér 25 namnder och bolagsstyrelser.

Kostnader
Den utdkade matavfallsinsamlingen for med sig bade okade och minskade
kostnader som kommer att paverka taxan. De kostnadsdrivande atgarderna
dominerar:

Investering | Kostnadspaverkan
Forbranning -17 936 000
Optisk sortering 158 125 000 36 000 450
Forbehandling 75 000 000 10 120 000
Rotning 16 992 000
Pasar 28 829 915
Karl villa 10 800 000 2 241 000
Insamling villa 9782568
Insamling flerfam fast 31625 000
Insamling rest -12 288 000
Summa 243 925 000 105 366 933
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Kostnaderna bygger pa handlingsplanens forslag till atgarder och hanteringen av
dessa. Kostnadspaverkan motsvarar en taxeékning med 23 procent.

Investeringskostnaderna for stadens egna skolor och férskolor &r svarare att
berékna. Dessa kostnader kommer att variera pa grund av de objektens olika
forutsattningar och behov av l6sning. Dessa forutsattningar maste klarlaggas i ett
fortsatt utredningsarbete. Handlingsplanen utgar fran att en kombination av nya
moderna, maskinella system kommer att anvandas tillsammans med billigare
traditionella karllésningar initialt. Totalt uppskattas mellan 50 och 100 mnkr
behdvas investeras i skolors och forskolors infrastruktur for att erhalla moderna
och maskinella avfallslosningar. En initial investering inom resultatbudgeten
avseende “kvarn till tank”- 16sningar pa de mest lampande objekten om 50 mnkr
kommer med en avskrivningstid pa tio ar och tre procents internranta principiellt
kunna rendera i hyreshojningar med initialt 6,5 mnkr per ar. Denna totala
hyreshojning ska stallas i relation till de totala arliga hyreskostnaderna om cirka
1,2 mdkr.

Ytterligare utredningar

I handlingsplanen konstateras att ytterligare utredningar kommer att behéva
genomforas under det att atgardsforslagen iscensatts. Aven om handlingsplanen
lamnar forslag pa losningar som av olika skal ar att foredra aterstar mycket i form
utredningar, tillstandsprocesser etcetera.

e Anlaggning for sortering med Optibag-teknik:
- &gandeform av anlaggningen, staden alternativt annan aktor gor
investering i anlaggningen
- lokalisering av anlaggningen

e Taxekonstruktion pa detaljerad niva for de olika insamlingskategorierna sa att den
blir styrande for de olika kundkategorierna

e Logistik for parallella system i staden.
e Andringar i foreskrifter s att de éverensstammer med insamlingssystem.

e Juridiska mojligheter for samarbete mellan trafik- och renhallningsnamnden och
Stockholm Vatten AB for behandling av matavfallet.

Arendets beredning
Arendet &r berett av fornyelseavdelningen vid stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB tagit fram
ett forslag till handlingsplan for insamling av matavfall for biologisk behandling. |
syfte att erhalla bade det breda perspektivet och djup spetskompetens har sju
forvaltningar och sju bolag varit knutna till arbetet med handlingsplanen. Férutom
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har trafikkontoret, Stockholm
Vatten AB, Micasa, SISAB, Stockholms Hamn AB, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, Spanga- Tensta stadsdelsforvaltning, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen och utbildningsférvaltningen samt de tre bostadsbolagen, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader och AB Familjebostader deltagit i arbetet.

Handlingsplanen utgar fran stadens miljéprogram 2012 -2015, stadens avfallsplan,
nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmalet "En god bebyggd miljo”.

Handlingsplanen ar uppdelad i avsnitt- nulagesbeskrivning, atgardsforslag samt
insatser frén egna verksamheter. Atgardsférslagen i avsnitt tre fokuserar pa
taxekollektivets insatser och avsnitt fyra dgnas at stadens egna verksamheter dar
livsmedelshantering ingar som en del av verksamhetsuppdraget.

Handlingsplanen ar ambitios, bade i atgardsforslagen och i malformuleringarna.
Stadens egna ndmnder och bolag ges en nyckelroll for att mdta upp ambitionen att
na det nationella insamlingsmalet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att handlingsplanen forhaller sig till det
nationella malet for insamling av matavfall, 50 procent av matavfallet ska samlas
in for biologisk behandling fore 2018 ars utgang. Malet innebéar en betydande
ambitionshdjning men far anses som realistisk mot bakgrund av de insatser som
stadens ndmnder och bolag beskriver i handlingsplanen. Enligt Avfall Sverige AB,
den svenska intresse- och branschorganisationen inom avfallshantering och
atervinning, bedéms processen med inférande ta mellan tre till sex ar av denna
form av storskalig matavfallsinsamling. Projektets tidsutdrakt far darmed ocksa
anses vara realistiskt och har utrymme for kommande tillstandsprévningar.

Handlingsplanen ar férenad med nddvéndiga investeringar. Investeringarna
kommer i begransad omfattning berdra stadens resultatbudget, det mesta hanteras
inom ramen for taxekollektivet i form av en taxejustering. Vissa atgarder inom
skola och forskola kommer dock att falla ut i form av hyreshojningar for
stadsdelsnamnder och utbildningsndmnden. Stadsledningskontoret bedémer dock
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att dessa hyreshojningar aggregerat, med marginal kommer att understiga en halv
procent.

Trafiknamnden foreslas i drendet uppdras att ta fram ett inriktningséarende for en
sorteringsanléaggning. | samband med &rendets behandling i kommunfullmaktige
bor trafiknamnden/avfalls investeringsbudget tillfalligt justeras sa att denna
motsvarar namndens ataganden enligt handlingsplanen, Vad galler etablerandet av
forbehandlingsanlaggning uppmanas trafiknamnden beakta budgetforslaget for
2013 dar staden garna ser att privata intressen etablerar sig. Trafikndmndens
prévning av sadana forutsattningar ska ske i samarbete och i samférstand med
Stockholm Vatten AB. Prévningen ska bygga pa att optimala forutsattningar for
ekonomiska, miljomassiga och logistiska I6sningar uppnas samtidigt som
tidplanens integritet uppratthalls.

Framtagandet av handlingsplanen bygger pa forutsattningar och kommunal
radighet/ansvar for avfall i allméanhet och matavfall i synnerhet som rader idag.
Handlingsplanen har inte haft mojlighet att ta hansyn till omvérldsforutsattningar
som kan komma att dndras genom det sa kallade frivalet” eller den nyligen
presenterade avfallsutredningen nér volymer och dimensionering for kommande
anlaggningar har beréknats. Stadsledningskontoret noterar att forslagen i
avfallsutredningen kan komma att krympa malet fér stadens matavfallsinsamling
fran 48 000 ton till 34 000 ton sett utifran vad som kan raknas som tillgangligt
matavfall fér kommunen ur ansvarssynpunkt. Vidare innehaller avfallsutredningen
forslag om att kommunen Overtar ansvaret for forpackningsmaterial. Om detta
forslag blir verklighet bor det beaktas néar volym och teknik provas for
handlingsplanens sorteringsanlaggning.

Stadsledningskontorets menar avslutningsvis att forslaget till handlingsplan bars
upp av en rad val avvégda insatser, att tidplanen ar realistisk och att dess
genomforande placerar Stockholm i framkant ur kretslopps- och
hallbarhetssynpunkt, bade nationellt och internationellt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen i upprattande av budget for
staden beaktar handlingsplanen i fraga om mal och aktiviteter som bidrar till
maluppfyllelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att handlingsplan fér 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk

behandling tillsammans med stadsledningskontorets forslag till uppdrag godkénns.
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