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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av delbetdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13).

Steinunn A Héakansson
stadsdelsdirektor Per-Ove Mattsson
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begart ett yttrande fran stadsdelsnamnden om det statliga
delbetdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat
och kommun. | betdnkandet foreslas att kommunernas informationsansvar ska
fortydligas till ett aktivitetsansvar. Kommunerna alaggs enligt forslaget ocksa att
aktivt soka upp och erbjuda individuellt anpassade atgarder som syftar till att den
unge i forsta hand ska aterga i utbildning, i andra hand fa hjalp ut pa
arbetsmarknaden. Arbetet ska vara strukturerat och krav pa dokumentation och
registerforing infors.

Forvaltningen staller sig positiv till forslagen och bedémer att de ligger i linje med
de malsattningar som redan finns i staden.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR I.5.1-179/2013

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

Den statliga utredningen om unga som varken arbetar eller studerar har presenterat
sitt delbetdnkande Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for
stat och kommun (SOU 2013:13). | betdankandet redogors for resultatet av
utbildningsdepartementets utredning avseende ungdomar under 20 som saknar
gymnasieutbildning.

Stockholms kommunala uppféljningsansvar nar det galler ungdomar som varken
studerar, arbetar eller far forsorjningsstod ligger idag hos arbetsmarknads-
namnden. Lokala samordnare placerade pa stadens jobbtorg soker upp de
ungdomar vars sysselsattning ar oklar och erbjuder en méngd individuellt
anpassade insatser i syfte att hjalpa dem aterga till skolan eller att slussa dem till
arbetsmarknaden. Arbetet foljs upp och resultat dokumenteras.

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till Farsta stadsdelsndmnd for
yttrande senast den 1 maj.

Remissen i sammanfattning

Varije ar ar det cirka 2 000 ungdomar som inte paborjar gymnasiestudier och

30 000 som avbryter sin gymnasieutbildning. Ett avbrott kan bero pa att den unge
borjar arbeta, reser utomlands eller pabdrjar en annan utbildning, men varje ar
finns det cirka 17 000 ungdomar i aldern 16-19 ar som varken arbetar eller
studerar. Ungdomar som inte har gymnasieutbildning ar pa manga sétt mer séarbara
och riskerar bade arbetsloshet och andra negativa konsekvenser pa bade kort och
lang sikt. Att bista denna grupp ar av vikt for bade individen och samhéllet.

Regeringen gav darfor i juni 2012 en sarskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av det kommunala informationsansvaret for unga som inte fyllt 20 och
som avbrutit eller inte paborjat gymnasieutbildning och som inte heller arbetar.
Utredningen skulle ocksa ta stallning till om ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun behdver fortydligas nar det géller insatser for denna grupp.

Utredningen konstaterar att malgruppen ofta har en komplex livssituation med
olika former av sociala problem och skolmisslyckanden bakom sig. Psykiska
funktionsnedsattningar ar vanligt férekommande. En stor del ar utrikes fédda och
vissa har nyligen kommit till landet. Malgruppen har behov av flexibla,
individuellt anpassade atgarder som &r strukturerade och har ett arbets- eller
utbildningsliknande innehall. Insatserna maste ofta fa ta tid.
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Idag ar kommunerna skyldiga enligt skollagen 29 kapitlet 9 § att halla sig
informerade om de ungdomar som inte ar i gymnasieskolan, i syfte att kunna
erbjuda lampliga insatser. For att tydliggora statens ambitionsniva och sakerstalla
att ungdomarna far det stod de behdver foreslas att kommunernas informations-
ansvar blir ett aktivitetsansvar. Detta innebar att kommunerna maste vara aktiva i
uppsokande och atgardande verksamhet. Krav pa dokumentation och
registerforing infors, dels for att arbetet ska vara strukturerat, dels for att
mojliggora uppfdljning och kunskapsutveckling. Idag saknas kunskap om metoder
och resultat av insatser for denna grupp.

Skolinspektionen foreslas fa i uppdrag att granska hur kommunerna tar sitt ansvar.

Utredningen foreslar att kommunen ska underrattas redan vid omfattande franvaro
fran gymnasieutbildning for att kunna tidigt identifiera de ungdomar som kan
komma att omfattas av aktivitetsansvaret. Studie- och yrkesvégledare bor sarskilt
uppmarksamma situationen for ungdomar som riskerar att avbryta sin utbildning.
Syftet med anpassad studiegang ska fortydligas sa att det framgar att malet ar att
eleven ska fullfélja sin utbildning.

Utredningen foreslar vidare att ungdomar 16-17 ar som star utanfor gymnasiet ska
fa tillgang till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program genom ett breddat
utbud hos Arbetsférmedlingen. Nar ungdomar 16-17 ar deltar i ett sddant program
foreslas att de som ekonomisk motivation till aktivitet ska ha ratt till utvecklings-
ersattning, ndgot som bara den som har fyllt 18 ar kan fa idag. Nivan pa
utvecklingsersattning ligger strax under studiebidraget. Utredningen vill ocksa se
att Arbetsformedlingen ska kunna inga éverenskommelse med kommun om
anordnande av insatser eller andra atgérder.

Dokumentations- och registerkraven beréknas medfdra mellan 2 och 7 miljoner
kronor arligen i 6kade kostnader for kommunsektorn. Utredningen foreslar att det
finansieras med anslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens stéller sig positiv till utredningens forslag och bedomer att de &r i
linje med de malsattningar och den verksamhet som finns idag i Stockholms stad.
Att arbeta strukturerat och genomtéankt for att fa ungdomar tillbaka till skolan eller
in i aktiviteter som hjalper dem pa arbetsmarknaden é&r ett viktigt forebyggande
arbete. Mer kunskap behdvs om vilka insatser och metoder som fungerar for
malgruppen och darfor ar dokumentation och uppféljning av stort varde.
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Forvaltningen har nagra synpunkter pa forslaget att skolan ska rapportera
omfattande franvaro till en annan instans inom kommunen for att man tidigt ska
upptécka elever som kan komma att avbryta studierna. Det behover klargoras hur
omfattande franvaron ska vara for att rapporteras. Det behéver ocksa fortydligas
om en rapport betyder att man bedomt att eleven kommer att hoppa av eller om
ansvarig instans i kommunen ska halla sig informerad om och eventuellt registrera
elevers skolfranvaro. Det uppstar ocksa fragor kring integritet nar det géller
rapport om skolfranvaro hos en myndig person utan skolplikt och hur kommunen
ska hantera den informationen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Utdrag ur delbetankande fran den statliga utredningen om unga som varken
arbetar eller studerar: Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar
for stat och kommun (SOU 2013:13)

Betankandet finns att lasa i sin helhet pa www.stockholm.se/insyn
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