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Sammanfattning

Milj6- och halsoskyddsndmnden fick i stadens budget for 2012 i uppdrag att ta
fram en fardplan som visar hur staden kan bli fossilbranslefri 2050. Forslaget
beskriver hur situationen ar i Stockholm idag och vilka atgarder som behovs for att
na malet till 2050. Slutsatsen ar att det ar mojligt att ingen energi med fossilt
ursprung anvands i Stockholm 2050 med nagra fa undantag.

Fardplanen kraver stora insatser av staden och dvriga aktorer vad géller beslut som
stodjer malet. Ekonomiska medel maste avsattas for att uppna malet. Forslaget
Overensstdammer med stadens 6vriga styrdokument som miljoprogrammet och
framkomlighetsstrategin. Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsmiljo.

Bakgrund

Kommunfullméktige fastslog i stadens budget for 2009 att Stockholm ska vara en
fossilbranslefri stad 2050. Staden ska fortsétta att minska utslappen av vaxthus-
gaser i samma takt som skett mellan aren 1990 och 2005. Med stadens nuvarande
berdkningsmetod och om en linjar minskning av vaxthusgaserna fortsatter skulle
Stockholm kunna vara fossilbranslefri kring 2045 eller senast 2050.

| budgeten for 2012 fick miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en
fardplan som visar hur staden kan bli fossilbrénslefri till 2050.

Parallellt med miljéforvaltningens arbete har Naturvardsverket samordnat arbetet
med att ta fram en nationell fardplan f6r 2050, i enlighet med EU:s fardplan for
2050 som tas fram for att visa hur FN:s klimatmal till 2050 ska uppnas.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsnamnd for yttrande
senast den 21 juni.

Remissen i sammanfattning

Utslappen av véxthusgaser inom Stockholms stads geografiska omrade var 3,2
miljoner ton ar 2010. Det &r svart att eliminera anvandandet av fossila branslen
helt och hallet. Avfallsforbranning av fossil plast, flygbransle och brénsle till
sjofarten kommer troligtvis att kvarsta ar 2050. Dessa kvarvarande fossila branslen
kommer da att uppga till cirka 100 000 ton CO,.

Aven produktion och forbranning av biobréanslen ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser. Totalt berdknas véxthusgasutslappen uppga till 450 000 ton CO,
2050. Det innebar att utsldappen minskar fran 3,8 ton per person och ar vid
fardplanens basar 2010 till 0,4 ton per person och ar om inga fossila branslen
langre anvands 2050.

Fardplanen bor foljas upp och revideras vart tionde ar med bérjan 2020, da EU-
kommissionens och Sveriges klimatmal 20/20/20 ska vara uppnatt. For att lyckas
na malet fordras dock ett mycket malmedvetet arbete och att beslut som stodjer
malet tas i god tid av staden, staten och enskilda aktcrer. Dessutom maste
ekonomiska medel avséttas och styrmekanismer inréttas och samordnas mellan
relevanta aktorer.
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Stockholms befolkning véntas uppga till 1,2 miljoner ar 2050 vilket &r 40 procent
fler an idag. Femtusen nya bostader planeras per ar vilket blir 190 000 fram till
2050. Resandet och behovet av varutransporter kommer grovt raknat ocksa 6ka
med 40 procent. Manga fler kommer att behdva bo, arbeta och resa pa samma yta
som idag.

Fardplan 2050
Fardplanen visar hur energianvandningen inom Stockholms geografiska
utbredning ska kunna bli fossilbranslefri till 2050. Analysen &r uppdelad pa
foljande omraden:
e Energi till varme, komfortkyla och varmvatten
Energianvéndning av varme och varmvatten i byggnader
Ovrig el och gasanvandning
Transporter
Flyg, sjofart och arbetsmaskiner

Energi till varme, komfortkyla och varmvatten. Forutsattningar for fossilbranslefri
varmeforsorjning ar att kraftvarmeverket i Vartan, som idag anvéander kol som
bransle, konverteras helt till biobranslen eller avvecklas. Oljeeldade varmepannor
eldas med biooljor eller ersatts med annan uppvarmning. Reservkraftverk drivs
med biooljor eller liknande. Naturgasen som anvénds i stadsnétet byts ut mot
biogas vilket kréver en betydande utbyggnad av biogasproduktionen. Den storsta
risken &r att efterfragan pa biobranslen blir stérre an tillgangen.

Energianvandning av varme och varmvatten i byggnader. | markanvisningar for
ny bebyggelse staller staden hga krav pa energianvandningen. Aven i den
befintliga bebyggelsen finns stora mojligheter att minska energianvandningen
aven om det finns begransningar i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Ovrig el och gasanvandning. Forutsattningarna for en fossilbranslefri gas ar att
naturgasen ersatts med biogas.

Transporter. Forutsattningar for fossilbranslefria resor &r en kraftig utbyggnad av
kollektivtrafiken som nést intill fordubblar kapaciteten jamfért med idag. EU-
forordningarna om utslappsnormer for nya fordon ar tillsammans med priset pa
fossila brénslen de stora drivkrafterna for energieffektivisering av fordon. |
fardplanen forutsatts att forsaljning av fossila drivmedel har upphort efter 2050.

Flyg, sjofart och arbetsmaskiner. I fardplanens scenario & Bromma flygplats kvar
I drift 2050. En fjardedel av allt flygbransle forutsatts vara fossilt. Sjofarten
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kommer till viss del att ha gatt dver till biooljor och biogas men fossila branslen
kvarstar. Utslappen fran arbetsmaskiner forutsatts vara helt fossilbranslefria 2050.

For att uppvarmningen inte ska bli storre an tva grader behéver de samlade
utslappen i varlden borja minska ar 2020 enligt FN:s klimatpanel. FN konstaterar
att gapet mellan alla landers 16ften om hur mycket utslappen behdver minskas
aldrig tidigare har varit sa stort.

Det &r viktigt att vara medveten om vad staden direkt kan paverka med egen
radighet och nér staden &r en av flera aktorer som kan anvanda sitt inflytande for
att astadkomma forandringar. Staden kan vara en aktiv foregangare, initiativtagare,
upphandlare och utbildare. Staden kan ocksa samverka och samordna med andra
aktorer.

Tidsplan

En grov tidsplan for en fossilbranslefri stad har sammanstallts. Eftersom klimat-
forandringarna beror pa de samlade utslappen av vaxthusgaser i atmosféaren
rekommenderas i Stockholms fardplan att beslut och genomférande sker sa tidigt
som majligt. Det galler sarskilt for de atgarder som berdknas ta lang tid att
genomfora, som exempelvis sparbunden kollektivtrafik. Det ar viktigt att atgarder
som man behover arbeta med kontinuerligt har en hog ambitionsniva redan fran
borjan. Det galler exempelvis fossilbranslefri fjarrvarme, energieffektiviseringar i
byggnader och forbéattrad kollektivtrafik.

Nagra kostnadsanalyser har inte gjorts i fardplanen. De far goras vartefter atgarder
konkretiseras i detaljerade planer.

Om Stockholms stad vill redovisa nollutslapp 2050 kan klimatkompensation bli
aktuellt. En av manga forutsattningar &r att Stockholms stad bevakar utvecklingen
av mojligheterna for kommuner att gora detta. Klimatkompensation kan sta i strid
med kommunallagen eftersom atgarderna ar utanfor kommunens granser och inte
kommer kommuninvanarna direkt tillgodo.

Slutsatsen ar att det ar mojligt att uppfylla malet om att ingen energi av fossilt
ursprung anvands i Stockholm 2050, med undantag for avfallsforbranning av
fossila plaster, flygbransle och brénsle till sjofart.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Staden har flera strategidokument som ar sammankopplade med varandra.
Oversiktsplanen Promenadstaden, Miljéprogram for Stockholm 2012-2015 och
Framkomlighetsstrategin for att namna nagra. Namnden har utifran miljoprogram-
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met beslutat om en miljohandlingsplan som forvaltningen arbetar efter for att
skapa en mer resurseffektiv verksamhet.

Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050 &r ytterligare ett dokument som
kan sammankopplas med ovanstaende strategier. Forslaget ar ambitiost och visar
tydligt pa nodvéandigheten av att alla parter samverkar for att malet ska nas. Staten,
staden och alla andra aktorer ar lika viktiga.

De flesta atgarder som beskrivs i fardplanen for att na malet om ett fossilbransle-
fritt Stockholm 2050 &r utanfor namndens radighet. Dock kan vi forega med goda
exempel i det lilla formatet som exempelvis att endast leasa fordon som gar pa
fornyelsebara drivmedel. En strikt tillampning av resepolicyn med mer kollektivt
resande alternativt gang eller cykel &r ett annat satt i ratt riktning.

Staden som helhet kan minska klimatpaverkan och driva en mer energieffektiv
verksamhet. Det &r svart att ha synpunkter pa vilka de mest effektiva atgarderna ar
i ett s langt perspektiv som fram till 2050. Uthyggnaden av kollektivtrafiken och

anlaggandet av bra cykelstrak ar viktiga faktorer for att minska biltrafiken i staden.

Forslaget dverensstammer med stadens Ovriga styrdokument som miljo-
programmet och framkomlighetsstrategin. Forvaltningen har inga invandningar
mot forslaget.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Miljo- och halsoskyddsndmndens forslag till Fardplan for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2050
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