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Innovationer och krav pa samhadllsansvar i
stadens upphandlingar
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pé
remissen av forslag till innovationer och krav pd samhaéllsansvar i stadens
upphandlingar.

2. Omedelbar justering.

Steinunn A Hikansson
stadsdelsdirektor Pér Dahlqvist
avdelningschef

Sammanfattning

I stadens budget for 2012 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda regelverket
om innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens konkurrenspolicy.
Stadsledningskontoret har nu utarbetat ett forslag som innebér att innovation bor
inarbetas 1 stadens upphandlingspolicy, inte 1 konkurrenspolicyn. Detsamma géller
dven krav pa samhéllsansvar. Staden ska stilla krav pa samhéllsansvar om det
motiveras av upphandlingens art. Samtliga verksamheter ska strdva efter att frimja
innovation vid upphandling.

Forvaltningen instimmer i stort i stadsledningskontorets forslag och synpunkter.
Vissa begrepp 1 upphandlingspolicyn bor definieras, forslagsvis 1 tillimpnings-
anvisningarna. Forvaltningen menar dven att det dr viktigt att anvisningarna
utformas sa att det tydligt framgar vad upphandlingspolicyn syftar till och hur den
ska efterlevas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och resultatstyrning.

Bakgrund

I stadens budget for ar 2012 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda regelverket
om innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens konkurrenspolicy.

Staden ser det som ytterst angeldget att de leverantdrer staden anlitar delar stadens
virderingar 1 frdga om grundldggande mianskliga réttigheter och demokratiska fri-
och riéttigheter.

I samband med tertialrapport 1 f6r &r 2012 gav kommunstyrelsen
stadsledningskontoret i uppdrag att utreda mdjligheten att infora krav pa
samhéllsansvar vid stadens upphandlingar.

Stadsledningskontoret har nu utarbetat ett forslag, som kommunstyrelsen har
remitterat till Farsta stadsdelsndmnd for yttrande senast den 19 juni.

Stockholms stads policy for konkurrens och valfrihet

Policyn reglerar frimst stadens konkurrensutsittning av verksamhet och
valfrihetssystem. Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem syftar till 6kad
valfrihet, kvalitetsutveckling och kostnadseftektivitet. Policyn ér utarbetad for att
Oka andelen konkurrensutsatt verksamhet samt att 6ka andelen tjdnster som
erbjuds genom valfrihetssystem. Hela policyn aterfinns i bilaga 2.

Stockholms stads upphandlingspolicy

Policyn reglerar framst hur staden ska genomfora upphandlingar av varor och
tjénster, pekar ut aktuell lagstiftning och regler som é&r styrande vid stadens
upphandlingar. Dérutover reglerar policyn dven vilka hdnsynstaganden som ska
goras vid stadens upphandlingar, betonar att upphandling ska utforas affarsméssigt
och med utgangspunkt i grundprinciperna inom offentlig upphandling. Hela
policyn éterfinns i bilaga 3.

Remissen i sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att innovation bor inarbetas i stadens upphandlings-
policy och inte i konkurrenspolicyn. Vidare foreslés att krav pd samhéllsansvar ska
skrivas in 1 upphandlingspolicyn. Vid upphandlingar ska staden stilla krav pa
samhéllsansvar om detta motiveras av upphandlingens art. Krav pd samhillsansvar
ska utformas sa att mindre leverantérers mojlighet att delta 1 upphandlingen inte
forsvéras.
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Innovation dr per definition en obeprdvad 16sning och innebér av denna anledning
alltid en viss risk. Dessa risker &r bland annat av funktionell, finansiell, juridisk
och 1 vissa fall organisatorisk art. Av denna anledning bor innovation frimjas
endast i den omfattning som motiveras av forutsdttningarna i den enskilda
upphandlingen.

For att styra stadens samtliga verksamheter till att strdva efter att fraimja
innovation vid upphandling samt att stilla krav pd samhéllsansvar foreslas en
inarbetning av detta i stadens upphandlingspolicy. I samband med detta anser
stadsledningskontoret att tillimpningsanvisningar till policyn bor revideras med
anvisningar angéende upphandling av innovativa l6sningar och krav pa
samhdéllsansvar.

Stadsledningskontoret har dven ansett det angeldget att upphandlingspolicyn
erinrar om stadens riktlinjer for mutor och jav. Darfor foreslés att policyn
kompletteras med ett avsnitt om detta.

I samband med att upphandlingspolicyn revideras har stadsledningskontoret sett
ett behov av dven en redaktionell uppdatering av policytexten 1 sin helhet for att
denna bdttre ska stimma dverens med nuvarande lagstiftning och terminologi samt
for att 6ka oversiktligheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av remissen framgar inte tydligt att kommunstyrelsen har givit stadslednings-
kontoret tva delvis olika uppdrag. Det forsta avser uppdraget fran
kommunfullmiktige att utreda regelverket om innovationsupphandling och
inarbeta detta 1 stadens konkurrenspolicy. Det andra uppdraget avser att utreda
mojligheten att infora krav pa samhéllsansvar vid stadens upphandlingar.
Sistndmnda uppdrag grundar sig inte pa ett beslut i kommunfullmaiktige.

Forvaltningen instimmer 1 stort 1 stadsledningskontorets forslag och synpunkter.
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att innovation bor inarbetas 1
upphandlingspolicyn, inte 1 konkurrenspolicyn. Forvaltningen delar uppfattningen
att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet inom staden inte har ndgon naturlig
koppling till innovation, 4ven om detta bor beaktas vid en konkurrensutséttning.
Forvaltningen delar d&ven uppfattningen att ett avsnitt om krav pa samhéllsansvar
bor inarbetas 1 upphandlingspolicyn.

Vidare ar forvaltningen positiv till stadsledningskontorets forslag om en
redaktionell uppdatering av policytexten i samband med att upphandlingspolicyn
revideras. Forvaltningen delar darutdver stadsledningskontorets uppfattning att det
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ar angeléget att det i upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer for mutor
och jav.

Vad giller forslaget till ny upphandlingspolicy anser forvaltningen att den nya
skrivningen béttre stimmer dverens med nuvarande lagstiftning och terminologi
och att den &r mer 6verskadlig. Dock bor exempelvis begreppen affarsméssighet”
och “upphandlande myndighet” definieras i sammanhanget, forslagsvis i
tillimpningsanvisningarna till reviderad upphandlingspolicy. Foérvaltningen anser
det angeléget att tillimpningsanvisningarna till stadens upphandlingspolicy
revideras 1 samband med att kommunfullméktige beslutar om ny policy.
Anvisningarna bor vara utformade sé att det klart och tydligt framgar vad stadens
policy syftar till och hur denna ska efterlevas.

I aktuellt sammanhang anser forvaltningen att staden redan 1 dagsléget i viss min
frimjar innovativa l6sningar i sina upphandlingar. Det giller exempelvis i
upphandlingar av vard- och omsorgsboenden for dldre, ddr marknadens aktorer
konkurrerar genom kvalitet och dadr anbudsgivarna stimuleras till att komma med
innovativa losningar pd hur de onskar bedriva varden. Innovationen kan 1 detta
sammanhang kopplas till de sa kallade mervirden som staden bedomer att
anbudsgivaren presenterar i sitt anbud.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det &r bra att staden nu @nnu tydligare
markerar att vi dr angeldgna om att vara samarbetspartners tar ett okat
samhéllsansvar och att vdra upphandlingar frimjar innovativa losningar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets forslag till innovationer och krav pa samhéllsansvar i
stadens upphandlingar

2. Stockholms stads policy for konkurrens och valfrihet

3. Stockholms stads upphandlingspolicy
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