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Sammanfattning

Riktlinjerna for stadens familjehemsvard av barn och ungdomar beslutades av
kommunfullméktige 2004. Sedan dess har en mangd granskningar och utredningar
avseende familjehemsvarden &gt rum, vilka i sin tur har resulterat i forandrad
lagstiftning. Socialndmnden har nu presenterat ett forslag till reviderade riktlinjer
som fortydligar socialtjanstens ansvar och mandat utifran lagstiftningens forstarkta
barnperspektiv, med dkade krav pa barnets delaktighet och synliggérande.

Forvaltningen anser att det ar positivt att riktlinjerna fortydligas och att
barnperspektivet forstarks. For att ytterligare starka barnets ratt anser
forvaltningen att man bor ta i beaktning att de fyra besok om aret som
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socialsekreterare enligt riktlinjerna ska gora i familjehem, kan bli for mycket for
barn som &r helt integrerade i familjen. Besoken kan da bli en negativ paminnelse
om att de inte har en sjalvklar tillhorighet. Forvaltningen anser ocksa att det bor
fortydligas att man kan ans6ka om vardnadsoverflyttning dven innan barnet bott i
tre ar i familjehem om det &r till barnets béasta. Forvaltningen anser vidare att det
bor vara ett krav att stadsdelsnamnden ska underratta berérd kommun om man far
kéannedom om ett olampligt familjehem, och att stadsdelsndmnden inte bor utan
ska gora en sadan underrattelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

Riktlinjerna for stadens familjehemsvard av barn och ungdomar faststélldes av
kommunfullmaktige den 24 november 2004. Under aren som gatt sedan dess har
familjehemsvarden varit féremal fér en méangd granskningar och utredningar, bade
lokalt i Stockholm och nationellt. Detta har resulterat i forandrad lagstiftning, och
revideringen av riktlinjerna har paborjats i omgangar. Socialnamnden har nu
slutfort det arbetet och presenterat ett forslag till reviderade riktlinjer.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsnamnd for yttrande
senast den 30 juni 2013.

Oversyner och indrad lagstiftning under de senaste aren
Utredningar och granskningar

2008 fick davarande socialtjanstnamnden i uppdrag av kommunfullméktige att
goOra en Gversyn av arbetet med utsatta barn och ungdomar i Stockholm,
Barnuppdraget i Stockholms stad (BUSS). BUSS-utredningen presenterades i
mars 2009 med en mangd forslag pa forbattringar av familjehemsvarden.

Samtidigt pagick ett arbete pa nationell niva. 2009 kom Barnskyddsutredningen
med sitt betdnkande Lag om stdd och skydd for barn och unga (SOU 2209:68).

2010 presenterade Vanvardsutredningen sin delrapport Vanvard i social barnavard
under 1900-talet, och aret darpa lamnade de sitt slutbetankande Vanvard i social
barnavard (SOU 2011:61). Vanvardsutredningen ledde i sin tur till att
Uppréttelseutredningen tillsattes, med uppdrag att foresla hur de som vanvardats
som barn skulle kunna fa uppréttelse.
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Nya foreskrifter

Efter dessa utredningar fick Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag att se dver stéd
och skydd for barn och unga i samhallsvard. Socialstyrelsen slutrapporterade sitt
uppdrag i juli 2012 och regeringen faststallde Foreskrifter och allmanna rad om
socialnamndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vard
eller boende (SOSFS 2012:11), som tradde i kraft den 1 oktober 2012,

Socialstyrelsen har ocksa i januari 2013 publicerat en handbok for socialtjansten
(Barn och unga i familjehem och HVB?) och en végledning for placerade barns
skolgang och hélsa. Senare under aret kommer man att publicera en standardiserad
beddmningsmetod for beddmning och rekrytering av familjehem (BRA-fam) samt
ett utbildningsmaterial for jour- och familjehem (Ett hem att véxa i).

Forandrad lagstiftning

Riksdagen beslutade den 22 november 2012 i enlighet med propositionen Stérkt
stdd och skydd for barn och unga (2012/13:10) om andringar i socialtjanstlagen
(SoL), lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) samt
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Dessa andringar tradde i kraft den 1
januari i ar. Stora delar av regelverket fran socialtjanstforordningen (SFS
2001:937) avseende socialnamndens skyldigheter att flja upp vard i familjehem
och HVB har forts in i lag.

Foreslagna forandringar i stadens riktlinjer

Forstarkt barnperspektiv

Vikten av att gora barn delaktiga genom att ge dem information och lyssna pa
deras egna synpunkter har fortydligats i hela handlaggningsprocessen. Synen pa
barn som subjekt har forstarkts och behovet av att barn far information pa ett satt
som de kan forsta, oavsett alder, har understrukits.

Kraven pa att dokumentera hur, nar och vilken information som barnet fatt har
fortydligats. | andringarna i SoL har 1 kap § 2 fatt en férandrad ordalydelse som
understryker att det ar barnets béasta som ska vara avgorande vid beslut om vard-
eller behandlingsinsatser.

Det har inforts en ny bestammelse i 11 kap 10 § forsta stycket SoL om barnets ratt
att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Syftet ar att tydliggdra barnets ratt
att komma till tals. Barn ska vidare ha ratt att framfora sina asikter i fragor som ror

L Hem for vard eller boende
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barnet oavsett om socialnamnden anser att det tillfér utredningen nagot. Darfor har
géllande bestammelser i 11 kap 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket
LVU éandrats. Tidigare foreskrevs att barn som &r yngre &n 15 ar bor horas om det
ar till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Efter andringen ska det inte langre vara méjligt att underlata att hora barnet med
hanvisning till att detta inte skulle vara till nytta for utredningen.

Barnets socialsekreterare

Det har inforts en ny bestammelse i 6 kap 7 ¢ 8§ SoL. om en sérskild
socialsekreterare for barn och unga. Bestammelsen géller i de fall vard ges i ett
familjehem eller ett hem for vard eller boende. Med hem for vard eller boende
avses dven sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVU.

Syftet med bestammelsen ar att garantera att det under hela den tid varden pagar
finns en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet
eller den unge. Det ar socialnamndens ansvar att se till att en sadan utses.
Socialférvaltningen arbetar tillsammans med stadsledningskontorets 1T-avdelning
for att detta ska bli mojligt att registrera i Paraplysystemet.

Om den sarskilt utsedda socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av annan
anledning inte kan ansvara for kontakterna med barnet eller den unge ska
socialn&mnden genast utse en ersattare. Barnet eller den unge ska informeras om
nagot sadant sker.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge ar en forutséttning
for att eventuella missférhallanden ska kunna uppdagas. En viktig forutsattning for
att kunna skapa denna kontakt &r att barnet eller den unge vet vilken
socialsekreterare som ar ansvarig for kontakterna med just honom eller henne.

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebér framfor allt att
handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person sa langt det
ar mojligt ska ha en sjalvstandig stallning i forhallande till familjehemmet eller
hemmet for vard eller boende. Barnets socialsekreterare ska inte handlagga fragor
som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjansten och vardgivaren.

Socialsekreteraren ska bestka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som ar lamplig utifran barnets eller den unges behov och nskemal.
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Forstarkt tillsyn

Socialstyrelsen har i de nya allmanna raden foreskrivit att barnet bor besokas
minst fyra ganger per ar. Regeringen skriver i forarbetena till andringarna i SoL att
regeringen inte i detta skede vill lagstifta om antalet besok men att man avser att
folja detta noga.

Socialnamnden foreslar i riktlinjerna att alla barn ska bestkas minst fyra ganger
per ar samt att oanmélda besok i familjehem ska kunna gdras. Nya familjehem
informeras om denna mojlighet da de tecknar avtal. Barnets socialsekreterare
alaggs att fora enskilda samtal med barnet. Om barnet vill ska detta ske pa annan
plats &n i familjehemmet. Utveckling av Paraplysystemet kravs for att kunna folja
och redovisa hur manga besok som sker.

Stabilitet och langsiktighet

En Okad stabilitet och trygghet for placerade barn maste efterstravas.
Socialnamnden foreslar darfor i de nya riktlinjerna att utredningen som ligger till
grund for ett beslut om vard i familjehem pa ett tydligare satt dn idag maste ta
stallning till om placeringen av barnet ska vara langsiktig.

| forslaget till reviderade riktlinjer tydliggors vikten av att 6ka stabiliteten for barn
genom adoption eller vardnadsoverflyttning eller, om placeringen bedéms vara
kortsiktig, riktade insatser till vardnadshavare.

Bestammelsen om Gvervaganden enligt 6 kap 8 § SoL har dndrats pa sa satt att
socialndmnden en gang var sjatte manad ska Gvervaga om varden fortfarande
behdvs och hur varden bor inriktas och utformas. Syftet med dndringen ar att fa
Okad forutsagbarhet och en storre 6ppenhet kring de beddmningar som gors i
samband med att behovet av fortsatt vard vervags.

Genom denna andring blir det mojligt att lata 6vervagandet inbegripa fragan om
det ar mojligt att inom en rimlig framtid kunna aterférena barnet med sina
foraldrar. Huvudregeln ska alltjamt vara att varden ska inriktas pa en aterforening.
| vissa fall kan dvervagandet emellertid leda fram till att en aterférening inte ar
mojlig vid tidpunkten for 6vervagandet. Under sadana omstandigheter kan det
finnas behov, bland annat utifran de 6vervaganden som gjorts betraffande varden,
av att andra utformningen av saval vardplan som genomférandeplan.

Vardnadshavares rattigheter och skyldigheter

For att det ska bli majligt att avgora om ett barn ska vara langsiktigt placerat
behover verksamma insatser erbjudas barnets vardnadshavare. | forslaget till
reviderade riktlinjer tydliggors stadsdelsndmndernas ansvar att erbjuda insatser for
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att forandra bristande foraldraférmaga, om vardnadshavarna &r villiga att ta emot
en sadan insats. Efter tre ar stadgar socialtjanstlagen att 6verflyttning av
vardnaden till familjehemmet ska évervagas. Stadsdelsnamnderna behdéver erbjuda
ett langsiktigt stod till vardnadshavarna for att deras formaga att fungera som
foraldrar pa avstand ska uppratthallas.

Regeln om stod till vardnadshavare som fatt sina barn placerade har funnits i SoL
sedan tidigare. Bestammelserna i 6 kap 7 § fjarde punkten dndras nu pa sa satt att
bestammelsen dven kommer att omfatta vardnadshavare vars barn ar placerade i
ett HVB. Vidare kommer bestdmmelsen att omfatta foréldrar vars barn &r
placerade i ett annat enskilt hem (privatplacering), i ett familjehem, i ett jourhem
eller i ett HVB.

For att en vardnadshavare ska kunna halla kontakten med sitt placerade barn kréavs
ibland resor till ett familjehem. | forslaget tydliggors att dessa resor och andra
kostnader som en vardnadshavare kan ha i samband med ett planerat umgange ska
betalas av socialtjansten, som ett led i stodet till barnet for att ett umgénge ska ske.
En provning av vardnadshavarens ekonomiska forutséttningar kan behova ske,
men utgangspunkten maste vara barnets ratt till kontakt med sina vardnadshavare.

Stod till familjehem som blivit vardnadshavare

For att tydliggora socialnamndens ansvar for rad och stod till familjehems-
foraldrar som blivit vardnadshavare, har det inférts en bestammelse i 6 kap 11 §
SoL om att socialnamnden ska ge rad och stod i de fall vardnaden av ett barn har
flyttats Gver till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare som barnet tidigare
varit placerat i familjehem hos.

Till skillnad fran tidigare kan rad och stod nu ges av socialndmnden i den kommun
som beslutat om familjehemsplaceringen, om de sérskilt férordnade
vardnadshavarna begar det.

I samband med vardnadsoverflyttningen ar det viktigt att namnden noga diskuterar
familjehemsforaldrarnas 6nskemal om fortsatt stod. Placeringskommunen kan
aven behdva vara behjalplig med att formedla kontakt med socialtjénsten i
hemkommunen om familjehemsféraldrarna 6nskar att stodet ska ges darifran.

Bestammelsen omfattar endast rad och stéd och ar en sarregel i forhallande till
reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar i 2 kap SoL. |
de fall vardnadshavarna &r i behov av insatser som inte kan ges utan beslut om
bistand enligt SoL &r det som regel hemkommunen som ska ansvara for detta.
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Insatser som &r riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om
ansvarig kommun, ges i den kommun déar barnet ar bosatt.

Forstarkt fokus pa barns ratt till utbildning och halsa

| forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas skolhuvudmannens skyldighet och
socialtjanstens ratt att stalla krav pa skolan nar det galler en placering av ett
skolpliktigt barn. Det kan innebéra att skolan ska delta vid dverlamningen av ett
barn till en ny skola och lamna adekvat underlag till den nya skolan.
Socialtjanstlagen stadgar att det ar socialtjanstens skyldighet att félja varden och
dar inbegrips bade utbildning och halsa. Socialtjansten forfogar inte Gver vare sig
skolan eller halsovarden men ska vara en aktiv part for att barnet ska fa sina
rattigheter pa dessa omraden tillgodosedda. De nya riktlinjerna hanvisar till
stddmaterialet om samverkan som tagits fram gemensamt av utbildningsnamnden
och socialndmnden.

Barn i samhéllsvard ska i sa stor utstrackning som mojligt ha likvardiga
forutsattningar som andra barn, vilket kan innebéra att de i vissa situationer
behdver mer an andra barn. Socialnamnden féreslar att det vid placeringar av aldre
barn bor dvervagas om de ska fa tillgang till dator med internetuppkoppling.

Detta foreslas mot bakgrund av att dagens skola ofta kraver att barn har tillgang
till en dator i hemmet och att datorn i ett modernt samhalle &r en forutsattning for
bade kommunikation och identitet, sarskilt for unga manniskor.

I 16 kap 7 8 SoL reglerades tidigare ett antal skyldigheter som socialndmnden har
gentemot barn som vardas i familjehem, jourhem eller annat enskilt hem. Bland
annat foreskrevs att socialnamnden ska verka for att de far lamplig utbildning.
Bestammelsen har nu kompletterats pa sa satt att dven barn som vardas i hem for
vard eller boende ska omfattas av bestammelsen.

Tidigare fanns ingen reglering om att socialndmnden ska verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den halso- och sjukvard de behover. Det inférs
darfor en ny bestdmmelse i 6 kap 7 8 SoL &ven om detta. Det &r dock skolan och
landstinget som har ansvaret for sjalva utbildningen respektive hélso- och
sjukvarden.

Uppfdljning efter placering

Det hander i vissa fall att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke till fortsatt
frivillig vard, dven om socialtjansten bedomer att barnet fortfarande har behov av
stod och skydd. Det hander dven att ungdomar avbryter varden utan att syftet med
den har uppnatts. Aterplacering i samhallsvard i sédana fall &r inte ovanligt.
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Det infors darfor en ny bestammelse i 11 kap 4 b § SoL om uppféljning efter
avslutad placering oberoende av samtycke fran vardnadshavaren eller barnet.
Enligt bestammelsen far socialndmnden besluta om uppféljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller ett HVB har upphért. En
sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses i LVU
foreligger, beddms vara i sérskilt behov av ndmndens stdd eller skydd men det
saknas samtycke till sadan atgard.

Eftervard

Ett fortydligande av stadsdelsndmndernas skyldighet att erbjuda barn och
ungdomar eftervard har gjorts i forslaget till nya riktlinjer. Det kan innebara
insatser i form av fortsatt familjehemsplacering, stddboende, sarskilt stod for att
klara gymnasiet eller for att hitta bostad och arbete.

Utredning och utbildning av familjehem

| forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas att alla familjehem ska ha
genomgatt grundutbildning for att bli godkanda som familjehem for stadigvarande
vard och fa arvode. Familjenemmet ska genom avtal aven forbinda sig att delta i
fortbildning som erbjuds genom socialforvaltningens resursteam for barn och
ungdom eller av stadsdelsforvaltningarna.

Andringarna i SoL foreskriver att alla hem som avser att ta emot barn, antingen for
stadigvarande vard eller tillfallig, som jourhem, ska vara utredda av socialnamnd.

En ny regel om samrad med andra kommuner som har barn placerade i det
tilltdnkta hemmet infors. | foreskrifterna (4 kap 6 och 7 §8) ska socialnamnden
inhamta referenser fran kommuner som har andra barn placerade eller har haft det
de senaste fem aren.

I dndringarna i SoL har det inforts en bestdimmelse i 6 kap 6 ¢ § om utbildning for
familjehem och jourhem. Bestammelsen slar fast en skyldighet fér namnden att
tillhandahalla den utbildning som behdévs for dem som namnden anlitar for vard av
barn i familjehem eller jourhem.

Avtal

Staden har sedan lang tid haft rutiner for avtal med familjehem enligt
rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. For att
tydliggdra ansvarsfordelningen har det inforts en ny bestammelse i 6 kap 6 b §
SoL om avtal mellan socialndmnden och familjehemmet. Den mall for avtal som
har funnits sedan tidigare har nu reviderats utifran de nya reglerna.
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Avtalet ska tydligt klargéra vad som ingar i namndens respektive familjehemmets
ansvar for att olika insatser kommer till stand och for att malen i vard- och
genomfdérandeplanen uppnas. Avtalet bor aven innehalla évriga rattigheter och
skyldigheter som namnden respektive familjehemmet har nar det géller stéd och
skydd till barnet.

En annan fraga som bor regleras i avtalet ar fragan om vad som ska gélla om
familjehemmet vill ta emot ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan
placerade barnets behov kan socialnd&mnden i vissa situationer behdva kunna
avgora om det ar lampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stora forandringar har skett sedan riktlinjerna for familjehemsvard av barn och
ungdomar senast reviderades. Lagstiftningen har skarpts och saval ambitionerna
som socialtjanstens ansvar har fortydligats. De nationella utredningar som gjorts
har tydligt visat pa behovet av ett starkt barnperspektiv. Forslaget till reviderade
riktlinjer &r val genomarbetat och konkretiserar i handlaggning och processer
lagstiftningens hdga ambitioner kring barns delaktighet och rattigheter.

Vad géller den forstarkta tillsynen ar det valkommet for att sakerstélla att
missforhallanden upptécks och att barnet fortlépande far framfora sina asikter.
Dock ar det viktigt att papeka att det finns familjehem dar barnet ar sa integrerat i
familjen att besoken fran barnhandlaggaren blir en negativ paminnelse om att
tillhorigheten inte ar sjalvklar och att barnet inte ar en del av en familj pa samma
villkor som andra barn. Det borde racka med besok tva ganger om aret om det ar
val motiverat i Gvervagandet.

Det vore onskvart att fortydliga att en vardnadséverflyttning kan goras aven innan
barnet har varit placerat i samma familjehem i tre ar, for att starka barnets ratt att
vara kvar. Det dr angeléget att trygga barnets anknytning och tillhérighet nar det ar
helt integrerat i familjehemmet och har sin anknytning och trygghet dar. Nar
barnet till exempel aldrig haft sitt boende i ursprungsfamiljen, nér det aldrig
funnits ndgon anknytning dit eller nar det funnits stora brister i relationen till
vardnadshavarna kan det finnas goda skal att 6vervaga vardnadsoverflyttning pa
ett tidigare stadium.

Riktlinjerna behdver fortydliga hur rad och stéd ska dokumenteras, da drendet
efter vardnadsoverflyttning inte langre ska finnas i Paraplysystemet.

I riktlinjerna star att stadsdelsnamnden kan underrétta den berérda kommunen om
man far kdannedom om ett olampligt familjehem. Forvaltningen anser att det bor
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vara ett krav och att stadsdelsnamnden ska géra en sadan underréattelse. Barnets
réatt att inte placeras i ett hem som socialtjansten vet ar olampligt ska stérkas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Socialnamndens forslag till reviderade riktlinjer for familjehemsvard av barn och
ungdomar



