SOCIALFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR DNR 3'2"5?[5)/2'0(3

2013-02-27

Handl&ggare: Carina Cannertoft/ Till

Christina Gronberg Socialndmnden
Telefon: 08-508 43 028/

508 25 904

Forebyggande insatser for att minska
cannabisanviandandet bland unga

(1 Bilaga)
1. Socialndmnden godkéanner redovisningen

2. Socialnamnden 6verldamnar redovisningen till stadsdelsnamnderna

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

| budgeten ar 2013 avsattes tio miljoner for att minska cannabisanvandandet bland
unga. Utvecklingsenheten pa socialforvaltningen samlade
stadsdelsforvaltningarnas preventionssamordnare till en workshop med syfte att
arbeta fram en plan for ett antal strukturerade atgarder som kan genomforas
gemensamt 6ver staden. Utifran workshopens resultat har en plan for ett antal
forebyggande insatser tagits fram. En inriktning &r att mojliggora ett utokat arbete
med foréldrar i syfte att 6ka deras kunskap och medvetenhet om narkotika, samt
att fa igang en diskussion med sina barn om cannabis. Fokusgrupper och en
kampanj foreslas. En annan inriktning ar att arbeta mer med att 6ka kunskapen
bland de professionella som moter ungdomar. Det gar i linje med Trestadsarbetet
och skulle komplettera de satsningar som redan gors eller planeras med ytterligare
yrkesgrupper. Forvaltningen foreslar ocksa ett antal utredningsuppdrag nar det
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géller eventuell utveckling av en cannabis app, webbaserad information till skolor,
utOkat samarbete med stadens fritidsverksamhet samt analys av samband mellan
skolfranvaro och cannabis (kalla Stockholmsenkaten).

Da det kan finnas en koppling mellan alkohol/tobak och cannabis féreslar
forvaltningen att nylansera det omarbetade programmet EFFEKT mot alkohol och
tobak i innerstadsstadsdelarna samt finansiera ett pilotprojekt mot tobak pa
Sodermalm.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom den stadsévergripande avdelningen.

Bakgrund

Resultat fran Stockholmsenkaten visade ar 2010 en oroande utveckling nér det
galler andel elever i grundskolans ar 9 och gymnasiets ar 2 som provat narkotika.
Maria Ungdom kan numer ocksa konstatera att den primardrog som unga soker
hjalp for ar cannabis, till skillnad fran tidigare da alkohol dominerade. | budgeten
ar 2011 och 2012 tillskéts 2 respektive 5 extra miljoner kronor i syfte att minska
narkotikaanvéandningen bland barn och unga. De extra medlen fordelades till
respektive stadsdelsnd&mnd och insatserna foljdes upp av socialforvaltningen.
Manga bra insatser genomfordes, i vissa fall var det dock svart att urskilja dessa
fran ordinarie verksamhet. 1 2012 ars Stockholmsenkét hade andel (framst pojkar)
som provat narkotika sjunkit nadgot, men de ligger fortfarande kvar pa en hog niva,
speciellt i jamforelse med Gvriga lanet och med nationella resultat.

Det &r delvis ovanstaende situation som ligger till grund for Trestadssamarbetet
mellan Stockholm, Géteborg och Malma ar 2012 till 2014 med finansiering fran
Socialdepartementet.

| budgeten ar 2013 avsattes extra medel med syfte att minska
cannabisanvandandet bland unga. Istéllet for att medlen fordelades mellan
stadsdelnamnden uppdrogs at socialforvaltningen att samordna medlen med syfte
att anvandas pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Arendet

| februari ar 2013 genomfordes en workshop med stadsdelsforvaltningarnas
preventionssamordnare. Syftet var att arbeta fram en plan for hur de extra, avsatta
medlen i budget for att minska cannabis bland unga kan anvandas pa ett effektivt
och strukturerat satt. Innan workshopen presenterades ocksa relevanta befintliga
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verksamheter och aktiviteter (dven vard- och behandling) i syfte att séarskilja dessa
fran forslag som skulle arbetas fram.

| arendet beskrivs forslag till planerade aktiviteter under aret.

Foraldrasamverkan

Det finns omfattande forskning som visar att effektiva preventiva insatser bor
riktas till foraldrar/vardnadshavare. Det ar bra om foéréldrar har god kunskap om
cannabis och &r medvetna om ungas risk- samt skyddsfaktorer och de behdver
framforallt vara engagerade i sina barn. Ett av workshopens foreslagna teman var
darfor samverkan med féraldrar. For att tidigt starka foraldraengagemanget ansags
tillgang till foraldrastod sasom ABC och KOMET vara mycket viktigt. Kénnedom
om vart man som foralder kan vanda sig men ocksa utvecklandet av fler
service/lagtroskelinsatser for dem som upplever oro diskuterades

Maria Ungdom erbjuder "forildrautbildning i cannabiskunskap” och efterfragan
pa kurserna ar storre an tillgangen. Utbildningen véander sig till foraldrar i
Stockholms stad och kursen stracker sig 6ver tre tillfallen, 1,5 timmar per gang pa
kvallstid. Varje grupp innehaller 10-15 foraldrar. Kursen ar kostnadsfri och leds av
tvé kursledare. Amnen som tas upp ar hur Cannabis paverkar ungdomar fysiskt,
psykiskt och socialt och hur man som foralder kan prata med sin tonaring om
detta. Individuell radgivning for foraldrar finns ocksa pa Maria Ungdom. Enheten
genomfor informationsinsatser till professionella och foraldrar, ofta i samband
med foraldramoten i skolor men ocksa i andra sammanhang som
stadsdelsforvaltningarna arrangerar.

Specifika forslag med syfte att dka foraldrars engagemang och kunskap var
fokusgrupper och en foréldrakampanj. Kampanjer &r ett bra satt att skapa
uppmérksamhet och 6ka medvetenheten kring ett &mne men bér kombineras med
andra insatser for att ge resultat.

Samverkan med unga

En annan inriktning pa forslagen var samverkan med ungdomar sjalva. Aven for
malgruppen unga foreslogs en kampanj eller nagon form av
kommunikationsinsats. I workshopen framkom dven forslag sasom ¢kad tillgang
till strukturerad fritidsverksamhet, minska tobaksbruket bland unga samt att ge
ungdomar relevant kunskap om cannabis for att minska missbruket. Aktiviteter
som ansags Vviktiga var laxhjalp pa fritidsgardar, mer uppsokande arbete (aven pa
natet)utreda och anvanda sociala medier i hdgre utstrackning. Ungdomars fritid
identifierades som ett viktigt omrade. Preventionssamordnarna upplever att det
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finns stora skillnader mellan stadens fritidsverksamheter och det vore dnskvart att
identifiera viktiga hornstenar i en fritidsverksamhet for att fungera som en god
preventiv verksamhet. De cannabisutbildningar som genomforts for fritidsledare
inom Trestadsprojektet under hosten 2012 har varit en bra start for ett ndrmare
samarbete runt preventionsfragor.

Samverkan med professionella

Liksom det fanns en 6nskan om hog kunskapsniva och medvetenhet om cannabis
hos foréldrar, fanns liknande resonemang kring de professionella grupper som ofta
moter ungdomar i sitt arbete. Férutom en god kunskapsniva om cannabis samt
risk- och skyddsfaktorer bor professionella medverka i hogre utstrackning pa
sociala arenor liksom inom sociala medier.

En hogre medvetenhet om cannabis inom socialtjansten generellt efterfragades och
framforallt vore det bra om de som arbetar inom foérsorjningsstdd har en
grundkunskap om cannabis. Ett verktyg for att h6ja kompetensen bland
professionella ar preventionsprofilen® enligt workshopdeltagarna vilken &r
framtagen och kommer paketeras samt lanseras inom Trestadsprojektet. Ett annat
angreppssatt ar fler utbildningsinsatser for ytterligare yrkeskategorier i linje med
Trestadprojektet.

Situationella atgirder

En rad situationella atgarder diskuterades ocksa, sdsom att bidra till hog
upptacktsrisk, forsvara forsaljning och bruk pa offentlig plats och minska
tillgangligheten pa cannabis. Det handlar om omraden som &r svara att paverka for
staden da det antingen ar ett polisiart ansvar eller komplicerade mekanismer som
ar beroende av manga olika faktorer. Forslag som daremot anknyter till tidigare
resonemang om att 6ka foraldraengagemanget genom féraldravandringar ar
genomforbart inom stadens verksamheter. Férslag om att utbilda medborgarvardar
ligger i linje med tidigare resonemang om vikten av god kunskap bland
professionella. I det hér fallet handlar det om en hdgre kunskap i de miljéer som
ungdomarna finns.

Samverkan med skolan
Skolan &r en viktig arena for att forebygga och tidigt upptacka anvandning av
cannabis hos unga. Det gors bast genom att skolan utfor sitt kdrnuppdrag. Det

LEtt verktyg for att arbeta med risk- och skyddsfaktorer inom férskola, skola, fritid och
socialtjanstens verksamheter for barn och unga.
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finns omfattande forskning som visar att framgang i skolan skyddar mot
drogproblem medan misslyckanden i skolan ar en riskfaktor. Eleverna har ratt att
fa kunskap om narkotika och dess effekter pa samma satt som de har rétt att bli
informerade om andra samhallsfragor. God kunskap &r en forutsattning for att
kunna fatta fornuftiga beslut.

Forutom att utveckla ungas kunskaper och kompetenser finns det i skolmiljon
mojligheter att upptacka unga i behov av stdd, det géller for saval yngre som éldre
elever. En val fungerade elevhalsovard som samverkar med larare, fordldrar och
vid behov &ven med socialtjanst kan gora skillnad for en ung person.

Misslyckande i skolan &r en riskfaktor och skolnérvaro &r darfor viktigt.
Socialférvaltningen har i budget 2013 tillforts 10 mkr for att i samarbete med
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna forstérka arbetet for att barn
och unga ska klara skolgangen. Aven inom PLUS verksamhet finns ett
utvecklingsarbete som syftar till 6kad skolnérvaro.

Utover skolans karnuppdrag ar skolan ocksa en plats for andra forebyggande
insatser och en arena dar foraldrar kan métas och utbyta erfarenheter. Under
workshopen namndes preventionsprogrammet EFFEKT (fd OPP) som syftar till
att minska ungas alkoholkonsumtion och skjuta upp debutaldern genom att
systematiskt informera foraldrar pa foraldramoten och ge dem férutsattningar for
gemensamma diskussioner. EFFEKT (alkohol) anvands idag i manga
hogstadieskolor och kan med fordel spridas till fler.

Insatser mot tobak

Stockholmsenkaten visar att det finns en samvariation mellan att réka och att ha
provat narkotika. Det &r betydligt mer vanligt att unga som roker har provat
cannabis jamfort med de som uppger att de inte roker. Forskningen ar dock inte
helt enig om huruvida tobaksbruk ar en inkdrsport till cannabis. Det finns dock
forskare som havdar att sa ar fallet vilket kan motivera insatser mot tobak aven i
detta ssmmanhang. Inom ramen for Trestad pagar exempelvis ett projekt som
syftar till att utveckla EFFEKT till mellanstadieelever och deras foraldrar i syfte
att minska tobaksbruk och pa sikt dven narkotika bland unga. Sédermalms
stadsdelsforvaltning ligger i startgroparna for att utveckla “Ett tobaksfriare
Sodermalm”, dar EFFEKT ar ett verktyg. Projektet kan sta som modell for 6vriga
innerstadsstadsdelar som ocksa visat intresse av att arbeta mot tobak.
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Behandling

Genom forstarkning i budget 2013% kommer personalstaben p4 Maria Ungdom att
utbkas med en tjanst som kommer att ha ett sérskilt ansvar for att lanka de
ungdomar som aktualiserats via MUMIN till stéd/behandling. Detta arbete
kommer att innebdra ett intensifierat samarbete med stadsdelsforvaltningar kring
dessa ungdomar vad géller yttranden och ungdomskontakt. Ett samarbete finns
redan, men kommer pa detta satt att ytterligare utvecklas. Det finns dven
kopplingar mellan detta arbete och sociala insatsgrupper.

PUMAN, som har en nagot dldre malgrupp an Maria Ungdom &r en resurs for
unga vuxna som vill férandra sin alkohol- och drogvanor. Verksamheten bedrivs
inom socialforvaltningens behandlingsenhet och erbjuder alkohol- och narkotika
radgivning samt samtalsbehandling for unga vuxna mellan 18-28 med risk att
utveckla alkohol eller narkotikaberoende. De arbetar med ett specifikt
haschavvanjningsprogram for personer som ar dver 18 ar och inte langre vill vara
beroende av cannabis. Det &r kostnadsfritt och frivilligt att delta i programmet.

IT/webb/sociala medier

Digital kommunikation sdsom webb och sociala medier &r ett utvecklingsomrade.
Forslag som framkom pa workshopen var att mer uppsokande arbete borde ske pa
webben som en arena for det drogférebyggande arbetet genom digitalisering.
Sociala medier kan ocksa fungera som kanaler for exempelvis kampanjer.
Exempel pa ~appar” som kan utvecklas och spridas ar drogférebyggande-,
foraldrastdd-, och féltassistent-appar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att den mest konkreta, generella och matbara insatsen for att
Oka foraldrars kunskap samt medvetenhet om cannabis &r att genomféra en
kampanj. Tidigare erfarenheter av kampanjer pa forvaltningen visar att ett utskick
direktadresserat till vardnadshavare har ett hogt lasvarde och uppskattas av
foraldrar. Det ar viktigt att kampanjen ar val utformad utifran syftet att 6ka
kunskapen och dven att uppmuntra féréaldrar till samtal med sina ungdomar.
Forvaltningen foreslar i enlighet med forslag fran preventionssamordnarna att
kampanijen foregas av fokusgrupper med foraldrar som kan ge ett béttre underlag
till vilken typ av information foraldrar 6nskar och pa vilket sétt foraldrar samtalar
med sina barn. Fokusgrupper har genomforts med unga inom Trestad-projektet.
Att ocksa gora fokusgrupper med foraldrar blir ett intressant komplement till de
grupper som genomforts och bra underlag till kampanjen. Forvaltningen foreslar

%2 mkr av de avsatta medlen ir dronmirkta fér Maria Ungdom
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aven att kampanjen kopplas till forslag om att genomféra foraldravandringar.
Kampanjen kan fungera som ett hjalpmedel i att rekrytera foraldrar.

Forvaltningen foreslar att medel for cannabisprevention anvéands for att utdka de
foraldrautbildningar om cannabis pa Maria Ungdom da trycket pa utbildningarna
ar hogt. Foraldrauthildningarna ska uttkas sa att plats ges skyndsamt till dem som
redan star i ko till nuvarande utbildningar pad Maria Ungdom. Ett utvecklingsarbete
ska ocksa goras med att erbjuda utbildningar lokalt i stadsdelsforvaltningarna i
samarbete med preventionssamordnare och faltassistenter. Medel ska ocksa
avséttas for att forstarka och utveckla arbetet med generella foréldrastodsprogram
for tonarsforaldrar.

| samband med kampanjarbetet kan aven fragan om 6kad narvaro pa sociala
medier utredas. Syftet och malsattningen med narvaron i sociala medier ar
styrande for hur arbetet ska bedrivas. Foérvaltningen tog under 2012 fram en
handbok i hur social media kan anvandas inom socialtjansten. Handboken visar att
det finns en rad juridiska aspekter att beakta i arbetet med internet. Férvaltningen
foreslar att fragan om sociala medier tas upp i samband med kampanjarbetet
genom att ta hjalp av en kommunikationsbyra. Forslagsvis kan en workshop
genomforas for att inventera behov och utveckla idéer for exempelvis utveckling
av appar. Detta arbete ska samordnas med den socialradgivning pa natet som
berdknas starta i mitten pa maj och med de planer som finns inom
Trestadsprojektet om utveckling av webbportal och/eller chatt pa Maria Ungdom.

Ungdomars fritid identifierades som ett viktigt omrade. Forvaltningen foreslar att
ett arbete paborjas for i dialog med berdrda verksamheter pa
stadsdelsforvaltningarna utréna vilka de viktiga hdrnstenarna (exempelvis
laxhjalp) &r i en fritidsverksamhet for att fungera som en preventiv insats for en
malgrupp som &r mycket viktig att na.

Preventionsprogrammet EFFEKT skulle kunna utvecklas till att dven ta upp fragor
om tobak och cannabis. Som tidigare namnts finns ingen forskning pa huruvida
EFFEKT i sin nuvarande form kan paverka ungas konsumtion av narkotika.
Undersokningar visar dock (precis som for rokning) att unga som anvénder
narkotika oftare dn andra dven ar alkoholkonsumenter. Innerstadens
stadsdelsomraden har pabdrjat ett arbete med att uppdatera EFFEKT och &ven
lagga in information fran Stockholmsenkéten om tobak och narkotika.

Forvaltningen anser i enlighet med preventionssamordnarna att en fortsatt

spridning av EFFEKT ér viktigt for att skapa forutsattningar for fortsatt
implementering. Forvaltningen foreslar darmed uppdatering av material och en
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plan for spridning i dialog med utbildningsforvaltningen. Forvaltningen foreslar
aven att ett samlat webbaserat informationsmaterial tas fram for skolorna dér en
sallning av olika metoder och program genomforts for att hjalpa skolorna att
kunna orientera sig bland den mangd angreppssétt som finns for att arbeta med
ANTD fragan. Vidare foreslar forvaltningen att anvanda Stockholmsenkaten till
ytterligare analyser for att utoka kunskapen om faktorer som samvarierar med
cannabis. Skolfranvaro ar en foreteelse som forvaltningen foreslar ska utforas mer
analyser kring.

Nar det galler de professionellas kunskapsniva foreslar forvaltningen en
utbildningsinsats for personal inom forsorjningsstéd och medborgarvérdar. Det
finns en omfattande utbildningsinsats for ett antal yrkesgrupper inom
Trestadsarbetet som foreslas kompletteras med personal inom forsorjningsstod och
medborgarvardar. Forvaltningen vill betona att alla utbildningsinsatser for
professionella bér ha ett “lir din kollega”- perspektiv. For att fa en kontinuitet i
kunskapsnivan bor ett system anvéandas for att kunskapen bevaras inom
organisationen genom dverforing kollegor emellan. En annan konkret insats som
verktyg for att hoja kunskapen for professionella inom staden &r att forvaltningen
foreslar en lansering av preventionsprofilen.

Forvaltningen foreslar att ett pilotprojekt mot tobak pa Sédermalm i enlighet med
bifogad projektplan finansieras med 300 000 kr inom ramen for de extra medlen
samt att projektet kompletteras med en utvardering. Det &r viktigt att mata
huruvida de insatser som genomfors kan visa pa goda resultat for att i sa fall sprida
arbetsséttet till stadens 6vriga stadsdelsforvaltningar.

Bilagor
- Projektplan Tobaksprojektet Sédermalm
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