¥ H

sTo

> €

o

-‘T_ka

FASTIGHETSKONTORET ) 201301-30
TJANSTEUTLATANDE

DNR 1.6-582/2012

Stefan B&mstedt Till

Fastighetsavdelningen Fastighetsnamnden 2012-03-05
08-508 279 08

stefan.bamstedt@stockholm.se

Motion om en tréningshall fér bandy, konstékning
och skridsko i Stockholm
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden beslutar att besvara remissen om motion om en traningshall
for bandy, konstakning och skridsko i Stockholm frén Kommunstyrelsens
Stadsbyggnads- och idrottsrotel med fastighetskontorets tjénsteutlatande.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef

Jonas Holmer
T.f. avdelningschef

Remissen

Fastighetskontoret har pa remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln ombetts att yttra
sig dver rubricerade motion fran Stefan Nilsson (MP) och Asa Jernberg (MP) angdende
uppforande av en traningshall for bandy, konstakning och skridsko i Stockholm. Svaret
med angivande av Kommunstyrelsens diarienr. 328-001779/2012 ska ha inkommit senast
den 30 april 2013.

Enligt motionen saknar idag tre idrotter i Stockholm en ldmplig trdningshall. Det &r
bandy, konstédkning och skridsko. Bristen pa goda tréningsmojligheter dr en stor
begriansning for utdvarna av dessa idrotter och for idrottens potential att vixa enligt
motionen. Bandyn &r en klassisk sport med gamla anor och var den stora arenaidrotten
innan ishockeyn véxte sig stark.

I motionen anfors att bandyn &r en betydande ungdomsidrott i Stockholm med tusentals
utdvare och att den &r skonsam for kroppen med mycket ldgre skadefrekvens én fotboll
och ishockey. Déar anges att det ur folkhédlsosynpunkt &r viktigt att bandyn ges forutsatt-
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ningar att fortsitta vara en av de stora lagidrotterna i Stockholm som exempelvis fotboll,
ishockey, handboll, basket, volleyboll och innebandy.

I motionen anfors att den stora vinsten med en trdningshall for bandy ar framfor allt att
triningssésongen pa bandyis som dr mer én tre ganger s stor som ytan for ishockey, kan
forldngas med flera manader. Fran fyra till sju manader. Detta anses viktigt inte minst for
att tillstrdomningen av barn och ungdom ska kunna fortsétta att oka.

Da det giller konstakningen som en av de populdraste idrotterna for flickor, anges 1
motionen att det finns 3 000 utovare i Stockholmsregionen varav 90 procent dr flickor
samt att all konstakning idag bedrivs pé hockeyrinkar. Man anser att det &r pa tiden att
konstdkningen far en egen plats for inomhustréning, ddr man inte behdver konkurrera
med hockeyn. Slutligen anfSrs i motionen att skridskon dr den tredje vinteridrotten pa is
som saknar traningsmojligheter inomhus.

Vid ett byggande av en gemensam hall for de tre sporterna anfors ocksa att det bredvid
bandyisen behdver anldggas en separat yta for konstakning, med samma métt som en
ishockeyrink. Bandyisen fungerar ddremot bra som traningsplan for skridskoékning.

I motionen foreslés att kommunfullmiktige bor besluta att den foreslagna traningshallen
ska byggas i Stockholm senast 2014 och att olika finansieringsalternativ bor undersokas,
inklusive att Staden &r mdjlig dgare eller deldgare av hallen.

I motionen anges att Idrottsforvaltningen har utrett [dmplig plats for en hall och kommit
fram till att Tallkrogen eller Gubbéngen dr de tva platser som &r mest lampliga. Slutligen
foreslés att hallen bor utformas pa ett sddant sétt att det i framtiden &r mojligt att bredda
den och bygga ldktare pa ena sidan, for att mojliggora elitmatcher i bandy. Man anger
ocksa att det dr viktigt att den mest miljévanliga och energieffektiva tekniken anvénds for
hallen och att taket pa densamma &r en resurs som bor forses med solceller. Enligt
motionen har priset pa solceller sjunkit kraftigt under de senaste tre ren och att priset pa
solcellsproduceras el nu dr jamforbart annan el p4 marknaden.

Fastighetskontorets synpunkter

Fastighetsndmnden har som huvudsakligt uppdrag att tillhandahalla lokaler och anldgg-
ningar for stadens egna verksamheter. Det géller exempelvis idrottsanliggningar. Nya
byggprojekt som ska finansieras inom fastighetsndmndens ram for investeringar i idrotts-
anldggningar, utfors normalt pa uppdrag frén idrottsndmnden enligt den genom-
forandeprocess som beslutats. Det innebér att idrottsndmnden utifran kénda behov
prioriterar vad man vill bestélla av fastighetsnimnden. Som underlag for en sddan
bestéllning, tar idrottsforvaltningen fram ett projektknutet verksamhetsprogram.
Fastighetskontoret gor sjilv ingen prioritering av verksamhetens behov till exempel i
detta fall behovet av en triningshall for bandy, konstakning och skridsko, i forhallande till
behovet av andra idrottsanldggningar.
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Eftersom de forvaltade idrottsanldggningarna hyrs ut med sjalvkostnadshyra till
idrottsndamnden, kan kontoret i sitt remissvar inte heller redovisa vilken hyra som upp-
forande av en bandyhall skulle medfora for hyresgésten. Sjalvkostnadshyran bestar av
kostnader for drift, underhall och kapitalkostnader. Det sistnimnda innebér att ett
underlag for att kunna berédkna totalkostnaden for projektet méste finnas framtaget for att
kunna berédkna hyran. I motionen om bandyhallen foreslas att olika mojligheter till
finansiering ska utredas inklusive alternativ med staden som &dgare eller deldgare.

Ett projekt av den omfattning som en bandyhall handlar om, kan inte inrymmas inom den
ordinarie investeringsramen. Det skulle i sa fall kanske behdva ta halva budgetramen i
ansprak. Budgeten for investeringar i idrottsanléggningar 2013 uppgar till cirka 200
mnkr. Behovet av investeringsmedel for olika projekt under de kommande aren, redovisas
i det uppréttade trearsprogrammet som genomforandeprojekt, planeringsprojekt inom
budget samt planeringsprojekt utom budget. Stora planeringsprojekt dver 300 mnkr,
redovisas separat.

Forutom att hallen ska vara avsedd for bandy, foreslés i motionen att en separat yta ska
anldggas bredvid bandyisen for konstdkning. Nagot som &r svart att inrymma pa den yta
som finns disponibel om Tallkrogen viljs som lokalisering. Konstdkningsytan ska enligt
motionen ha samma matt som en ishockeyrink. Daremot forutsitts enligt motionen att
bandyisen ocksa ska kunna anvéndas for vanlig skridskodkning. Ett forslag som ocksa
framfors 1 motionen &r att det ska finnas mojligheter att i framtiden bredda hallen for att
uppfora en ldktare utmed ena ldngsidan. Hallen skulle d4 kunna anvindas som arena for
tavlingsmatcher. Det innebdr en anpassning redan fran borjan till detta.

Néagra jamférelser med andra bandyhallar

I Sverige finns idag tolv bandyhallar som uppforts till varierande kostnad. Samliga ar
utforda under perioden 2003-2010. De kostnader som redovisas, varierar mellan 17,2
mnkr (Ale Arena i Bohus) och 6ver 250 mnkr (Vianersborg). Manga exempel visar pa
svarigheter att fa driftsekonomin att ga runt och konkurser har intraffat. Alehallen
finansierades med ett borgenslan fran kommunen men saldes sedan tillbaka till
kommunen efter konkurs dd kommunen beslot att inte skjuta till mer pengar. Hallen i
Sandviken (Goranssons Arena) fran 2009 med byggkostnad 230 mnkr finansierades som
en gava till kommunen frdn de Goranssonska Stiftelsena, beskrivs i media som en
ekonomisk mardrom dér verksamheten forsta éret gick med 10 mnkr i férlust som andra
aret vaxte till 20 mnkr. Med ovanstidende exempel vill fastighetskontoret peka pa de
ekonomiska svarigheter som driften av en bandyhall kan innebéra. Detta &r ndgot som
man fran borjan bor vara medveten om.

Samtliga hallar &r byggda med de métt som Svenska bandyforbundet rekommenderar.
Spelytan kan variera fran 100x60 meter till 105x68 meter. Detta géller vid dverbyggnad
av en befintlig ispist. Vid nybyggnad av en hall, ska spelytan vara 105x65 meter. Detta
géller for en hall som ska anvindas som arena, det vill sdga matcher i elitserien och
allsvenskan for damer och herrar. Vissa avsteg fran de krav som géller for en
arenaanldggning tillats for en hall som endast utnyttjas for trining eller spel i division 1
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eller lagre serier. De avsteg det d& handlar om géller komfort, sidkerhet betrdffande vissa
matt, inredning med mera.

Tekniska krav enligt Svenska Bandyférbundet

Enligt remissen foreslas tva alternativa ldgen for en badyhall med hanvisning till en
tidigare utredning som idrottsforvaltningen gjort. Det ena &r Tallkrogen (Tallkrogens BP)
och det andra Gubbédngen (nuvarande bandybana vid Gubbingens IP). Den totala
begrinsningsytan for Tallkrogens BP har uppmiitts till cirka 8 700 kvm och for den
befintliga isbanan i Gubbéngen till 10 700 kvm. Den sistndmnda ytan &r avgriansad av en
tennishall, nigra mindre byggnader och viigar (Orbyleden och Majroviigen). Ytan i
Tallkrogen avgrédnsas framst av Nynédsvédgen och tunnelbanan. Rent teoretiskt skulle bada
ytorna kunna utnyttjas sett ut areasynpunkt for en enklare bandyhall. Till sjélva spelytan
om 105x65 meter (6 825 kvm) tillkommer visst sdkerhetsavstand (1 meter med is och
ytterligare 1 meter till eventuell 1&ktare) utmed langsida och 4 + 3 meter pé kortsidor. Det
innebér 119x67 meter det vill sdga 7 970 kvm for en hall som ska kunna nyttjas for
matcher i elitserien och allsvenskan. Till detta ska ldggas yta for omklddning, toaletter,
duschrum, forrad med mera, vilket innebér att nuvarande yta pa Tallkrogens BP ér i
minsta laget. Nuvarande bandybana pa Gubbéngen har uppmitts till cirka 7 000 kvm.

Enligt remissen foreslés att hallen ska ha separata ytor for bandy och skridsko (delar yta)
samt konstakning. Det sistndmnde i form av en bredvidliggande ispist av samma storlek
som en ishockeyrink, det vill sdga 60x30 meter (1 800 kvm). Ocksa den under samma
tak. Dessutom foreslas att hallen utformas pa ett sitt att mojliggora framtida breddning
utmed ena sidan for ldktare. Det innebér normalt att konstruktionen med barande delar
och takkonstruktion med mera redan fran borjan behover ta hdnsyn till detta. En sddan
hall ryms inte i Tallkrogen.

Fastighetskontorets éversiktliga bedémning av

investeringskostnaden

Att med négon storre sédkerhet beddma kostnaden utan att veta var den nya hallen ska
byggas och vilka markarbeten som behover utforas, gar naturligtvis inte. Kontoret avstar
ocksa frén rena gissningar. Eventuella behov av till exempel grundforstirkning,
sprangning, framdragning av vatten och avlopp samt virme etcetera, dr sdédant som
paverkar kostnaden. Ménga av de hallar som har byggts dr grundlagda med platta pa
mark. Férutom att det ska finnas kylrdr i ispisten rekommenderar Bandyforbundet ocksa
att lagga ner varmeror under betonglattan for att hindra att det bildas stindig tjile
eftersom hallen kanske anvdnds mer 4n sju manader per ar och risk annars finns att
marken under inte hinner tina mellan issdsongerna vilket leder till permafrost. Uppgifter i
media som forekommit kring en hall i Tallkrogen talar om 80-100 mnkr, vilket dd med
dagens prisniva skulle kunna jamforas med de hallar som négra ar tidigare byggts i
Visteras 1997 (90 mnkr), Trollhattan 2009 (62,5 mnkr) eller Vetlanda 2010-2011 (61
mnkr). Finansieringen av dessa hallar varierar och kontoret har heller ingen kdnnedom
om det handlar om hallar som byggts pa befintliga utebanor eller om det r6r sig om helt
nya anldggningar dir ocksa ispisten ingar.
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Olika méjligheter till finansiering

I remissen foreslas att olika mdjligheter till finansiering ska utredas, inklusive alternativet
med Stockholms stad som mojlig dgare eller deldgare. Fastighetskontoret kan i det
sammanhangen ndmna att man nyligen gjort en utredning kring eventuell privat
finansiering av en idrottshall. Kontoret konstaterade da utifran inkomna anbud for ett
specifikt projekt, att den nuvéardesberdknade hyran for anldggningen som skulle byggas
och égas privat och hyras ut till staden under hela avskrivningsperioden, blev betydligt
hogre &dn om staden sjélv skulle dga anlédggningen. For de idrottsanldggningar som
fastighetskontoret idag pa uppdrag bygger och hyr ut med sjdlvkostnadshyra till idrotts-
forvaltningen, debiteras en internhyra dér det ingér en kapitalkostnad med 2,85 %
internrénta (2013) rdknad pé en avskrivningstid om 33 ar i normalfallet.

I ett tidigare svar pd en remiss hosten 2012 om att lata privata entreprendrer bygga och
dga idrottshallar, anger kontoret i sitt svar att skillnaden jamfort med om staden sjilv
bygger och dger, kan uppga till 70-75 procent eller till och med mer om ett restvarde for
den forhyrda privata hallen ocksé laggs in efter hyresperiodens utgéng. Vid ett privat
dgande tillfaller restvéardet inte staden.

Driftkostnad fér en bandyhall

Drift- och underhallsansvaret for de idrottsanldggningar som fastighetskontoret hyr ut till
idrottsforvaltningen fordelas enligt den gransdragningslista som ingér som en del av
internhyresavtalet. Anldggningarna hyrs ut med kallhyra vilket innebér att hyresgésten
betalar alla kostnader for varme, vatten och avlopp samt el. Hur stor den kostnaden
berdknas bli beror pa vilka forutsittningar som géller for det specifika projektet.

Byggs en hall 6ver befintlig isbana och befintlig kylmaskin anvénds 4r kanske denna
onddigt stor eftersom en hall normalt krdver mindre kyleffekt dn en utebana. Dock finns
samma effektbehov da isen i en hall ska tillverkas i borjan av sédsongen. En utebana ér
normalt i drift under fem ménader fran mitten av oktober medan en hall berdknas vara
igdng under minst sju ménader. D4 isen i hallen ska tillverkas i september &r det normalt
varmare &n i oktober och darfor behovs lika stor effekt vid just det tillfallet. Enligt
bandyforbundets rekommendationer bor den installerade kyleffekten inte understiga 1200
kW. God ventilation och avfuktning &r mycket viktigt for en bandyhall liksom belysning.
For en arenaanldggning rekommenderas 750 lux per kvm, for en tréningsanliggning
lagre. Tillgdngliga uppgifter om driftkostnader for de bandyhallar som byggts i landet &r
for ovrigt mycket knapphéndiga. Fastighetskontoret anser att en redovisning av berdknad
driftkostnad for en bandyhall i Stockholm bor ansté tills det finns ett konkret projekt att
utgé fran.

Fastighetskontorets férslag

Manga av de fragor som ber0rs i foreliggande remissvar dr sddant som normalt redovisas
1 ett underlag for inriktningsbeslut. Om beslut om fortsatt utredning om byggande av en
bandyhall 1 Stockholm fattas, vill fastighetskontoret medverka i detta arbete. Med
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hénvisning till ovanstaende anser kontoret att remissen dr besvarad och foreslar att
fastighetsndmnden Gverldmnar tjénsteutlatandet till Kommunstyrelsens Stadsbyggnads-
och idrottsrotel som svar pad motionen.

Slut



