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Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande till

stadsrevisionen, revisorsgrupp 1.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Revisionskontoret har med hjélp av konsult gjort en uppfoljande granskning av
revisionskontorets tidigare granskning ”Stadens upphandlingsverksamhet” nr 15
2009. Hésselby-Villingby stadsdelsndamnd, trafik- och renhéllningsndmnden samt
upphandlingsfunktionerna vid kommunstyrelsen och servicendmnden omfattas av
den uppfoljande granskningen. Revisionskontoret har dversint rapporten till
respektive ndmnd for yttrande senast den 15 februari 2013.
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Bilaga: Revisionsrapport "Uppfoljningsgranskning av staden
upphandlingsverksamhet”.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom stadsdelsdirektorens strategiska avdelning.

Sammanfattning av remissen

Revisionskontoret har med hjilp av konsult gjort en uppfoljande granskning av
revisionskontorets tidigare granskning ”’Stadens upphandlingsverksamhet” nr 15
2009. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, trafik- och renhdllningsndmnden samt
upphandlingsfunktionerna vid kommunstyrelsen och servicendmnden omfattas av
den uppfoljande granskningen.

Revisionskontoret anser att det saknas konkreta malsittningar och systemstdd som
mojliggdr en tillforlitlig och effektiv uppfoljning och utvirdering av stadens
upphandlingsverksamhet samt att stadsledningskontoret bor kunna ha en aktivare
roll som padrivare for gemensamma upphandlingar. Revisionskontoret anser
vidare att det behdvs 6kad uppfoljning och kontroll, frimst avseende kontroll av
griansen for direktupphandling och 16pande seriositetsprovningar.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnds direktupphandlingar

Utover den uppfoljande granskningen har genomforda direktupphandlingar vid
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd granskats.

Vid granskningen valde konsulten ut 15 leverantdrer med en sammanlagd
forsdljning till ndmnden pa 6ver 284 000 kronor under 2012. Vid denna
genomgang fann konsulten inga direktupphandlingar som dversteg
direktupphandlingsgréinsen.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd — upphandlingar over
direktupphandlingsgrinsen

Konsulten har granskat tre av fyra upphandlingar som Hésselby-Villingby
stadsdelsforvaltning genomfort under 2012. En av upphandlingarna ar utford av
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serviceforvaltningen. Stadsdelsforvaltningen har sjilv genomfort tva
upphandlingar, varav den ena avser en fornyad forfrdgan inom stadens ramavtal
och den andra en forenklad upphandling enligt LOU.

Vid intervjuerna framkom att forvaltningens upphandlare slutat tidigare i ar och att
man idag anlitar serviceforvaltningen for upphandlingar. Forvaltningen genomfor
endast avrop mot ramavtal samt avtalsforldngningar sjdlva.

Foljande upphandlingar har granskats:

1. Kall kost for vard- och omsorgsboende
2. Organisationskonsulttjdinst

3. Tvittservice inom dldreomsorgen.

Utformning av forfragningsunderlaget, krav i overenskommelse med andra
forvaltningar

Vid upphandlingen av kallkost har forfragningsunderlag utarbetat av
serviceforvaltningen anvinds. I dvriga upphandlingar har stadens mallar for
forfragningsunderlag anvints. Utformningen av forfragningsunderlagen beddomer
konsulten som tillfredsstéllande.

Frdamjande av konkurrens och smdforetagande

Det framgér inte av forfragningsunderlagen att ndgra sirskilda atgérder gjorts for
att frimja sméforetags deltagande i upphandlingen. A andra sidan har tjénsterna i
sig varit av ett sadant slag att sméforetag har kunnat 1dmna anbud — vilket ocksé
skett vid de tre upphandlingarna. Vid den fornyade forfragan angdende
organisationskonsulter var det tvad smaforetag (med ramavtal) som lamnade anbud.
Nar det géller tvittservice var det ett stort och ett litet foretag som lamnade anbud.
Det mindre foretaget uppfyllde inte alla skallkrav och diskvalificerades. De hade
inte den dokumenterade kompetens och erfarenhet som kriavdes. Slutligen vid
kostupphandlingen var det sju anbudsgivare av olika storlek som kom in, men bara
tvd anbud gick vidare till utvirdering.

Aktiv avtalsforvaltning — Seriositetskontroll

De seriositetskontroller som LOU kraver genomfordes i samband med
anbudsprévningen vid den egna upphandlingen och i serviceavdelningens
upphandling. Det har framkommit vid intervjuerna att uppfoljning ar ett eftersatt
omrade inom stadsdelsforvaltningen och att man vervéger att vidta atgérder.
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De genomforda seriositetskontrollerna under anbudsprévningen bedomer
konsulten som tillfredstdllande. Regelbundna och systematiserade l1opande
seriositetskontroller bor genomforas och dokumenteras.

Dokumentation

Upphandlingarnas dokumentation innehéller de delar som konsulten anser bor
finnas enligt LOU, som forfragningsunderlag, anbud, anbudséppningsprotokoll
och tilldelningsbeslut med utvardering av anbuden.

Konsultens bedomning

Sammantaget gav granskningen av genomforda upphandlingar samma bild som vi
fatt vid intervjuerna. Upphandlingarna i sig fungerar 1 allt vdsentligt enligt LOU
och interna regler.

Det omrade som fungerar simre ér verblick och kontroll av att olika avdelningars
och enheters direktupphandlingar inte dverskrider direktupphandlingsgriansen for
den upphandlande myndigheten.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instimmer 1 konsultens och revisionskontorets synpunkter.
Forvaltningens nya ledning har beslutat att forstarka upphandlings- och
uppfoljningsfunktionen med en upphandlartjénst. Rekrytering pagér.

Vid sidan av upphandlarstod kommer fokus att laggas pa uppfoljningar.
I anslutning till varje genomford upphandling, ska en uppfoljningsplan
utarbetas. I uppfoljningsplanerna ska bl a foljande aktiviteter faststéllas:

vad som ska foljas upp

nir och hur detta ska ske

vem ska genomfora uppfoljningen
dokumentation av uppfoljningen
analys av genomf6rd uppfoljning
eventuell atgérd efter genomford analys

SR =

Stadsdelsndmnden foreslds 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som sitt
yttrande till stadsrevisionen, revisorsgrupp 1.

Box 3424, 165 23 Hasselby. Hasselby Torg 20, Héasselby
Telefon 08-508 04 000. Fax 08-508 04 099
hasselby-vallingby@stockholm.se www.stockholm.se



Box 3424, 165 23 Hasselby. Hasselby Torg 20, Héasselby
Telefon 08-508 04 000. Fax 08-508 04 099
hasselby-vallingby@stockholm.se

TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.4-722-2013
SID 5 (5)

www.stockholm.se



