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Férvaltningens férslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden Overldmnar detta tjénsteutldtande till Kommunsty-
relsen som svar pa remissen.

2. Stadsdelsndgmnden justerar beslutet omedelbart.

Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef Strategiska avd.
Sammanfattning

Kommunfullmédktige i Stockholms stad beslutade i budget for 2012 att ge Kom-
munstyrelsen och Stockholms stadshus AB 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att na det nationella mélet om insamling av matavfall for biologisk behandling.
Handlingsplanen beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut
idag, vilka atgédrder som foreslds vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och
uppdrag stadens egna ndmnder och bolag forvintas ha under perioden fram till och
med 2018.

Forvaltningen ar positiv och vilkomnar forslaget till handlingsplan som &r ambi-
tidst och helt 1 linje med de nationella miljokvalitetsmélen. Det kommer emellertid
att innebéra dokade investeringskostnader for stadsdelsndmnden i samband med
lokalanpassning, ny- och ombyggnationer av soprum och tekniska installationer
vid forskolor, dldreboenden m.m.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1-737-2012

Biluga: Remiss fran Kommunstyrelsen, Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall
1 Stockholms stad for biologisk behandling, Dnr 303-442-2012

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom Strategiska avdelningen.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade i budget for 2012 att ge Kom-
munstyrelsen och Stockholms stadshus AB 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att na det nationella mélet om insamling av matavfall for biologisk behandling.
Det nationella malet ar ett delméal som sorterar under miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljé. Nar uppdraget formulerades var delmalet formulerat sa att senast ar
2010 skulle minst 35 procent av matavfallet frdn hushéill, restauranger, storkdk och
butiker atervinnas genom biologisk behandling. Den 8 maj 2012 beslutade reger-
ingen att hoja det nationella mélet for matavfallsinsamling till 50 procent vid ut-
gangen av ar 2018. Malet avser kéllsorterat matavfall till savdl hemkompostering
som central behandling.

Syftet med separat insamling av matavfall dr att avfallet tas omhand pé ett sddant
sdtt att bdde véxtniring och energi kan utnyttjas.

e Matavfall innehéller exempelvis fosfor och kalium som dr dndliga resurser.
e Biogasen fran rotning kan ersitta fossila branslen.
e Biogas som fordonsbriansle minskar utsldppen av partiklar och kviveoxider.

Sammanfattning av remissen

Handlingsplanen {or 6kad insamling av matavfall for biologisk behandling beskri-
ver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut idag, vilka atgérder som
foreslas vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och uppdrag stadens egna
ndamnder och bolag forvintas ha under perioden fram till och med 2018.

Handlingsplanen fokuserar pa tva omraden. Systemforutséttningar och forslag till
atgérder for att 6ka matavfallsinsamlingen totalt i Stockholm samt forslag pa at-
girder for stadens egna verksamheter.

Arbetet med handlingsplanen paborjades med maélet att 40 procent av det tillgdng-
liga matavfallet skulle samlas in till 2015. Handlingsplanen har sedermera uppda-
terats efter de mélformuleringar som aterfinns i Kommunstyrelsens forslag till
budget for 2013, ndmligen att 50 procent av matavfallet ska samlas in till 2018.
Detta motsvarar ca 48 000 ton matavfall. Malet for stadens eget drivna verksamhe-
ter dr att samtliga ska ha och bedriva insamling av matavfall fore utgangen av ar
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2018. Med samtliga verksamheter” menas enheter dér det i verksamhetsuppdra-
get ingar att tillhandahélla/servera livsmedel. I mélformuleringen ligger ocksa att
handlingsplanen ska leda till 6kad produktion av biogas. Till skillnad mot matav-
fallsmélet kvantifieras inte detta mal utover formuleringen att produktionen ska
”6ka” som en foljd av de insatser som staden gor.

Utredningen omfattar enbart det matavfall som ingar i kommunens insamlingsan-
svar, det vill sdga det som hor till kategorin hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall fran verksamheter. Séledes omfattas inte matavfall fran t ex livsmedelsindu-
stri och grossister. Med matavfall avses organiskt avfall som uppkommer nér
livsmedel bereds eller kasseras hos till exempel hushall, personalmatsalar, storkok,
restauranger och livsmedelsbutiker.

Insamlingssystem

Hamtning av hushallsavfall inom i staden kan grovt delas upp i tva typer av in-
samlingssystem, manuell respektive maskinell hdmtning. Den manuella hantering-
en sker antingen som hidmtning av sdckar eller tomning av kérl i sopbilen. De ma-
skinella system som for ndrvarande finns tillgdngliga ar bottentommande behalla-
re, stationdr sopsug, mobil sopsug och storbehillare.

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslas att ett system med
optisk sortering infors. Systemet bygger pé att hushallsavfallet 14ggs 1 skilda pdsar
av olika farg. Varje typ av avfall har sin egen farg pa pasen t.ex. gron pase for
matavfall och vit pase for 6vrigt hushallsavfall. Pasarna ldggs sedan i samma karl.
Systemet kriver en begrinsad insats fran kunderna och kan kombineras med mo-
derna maskinella I6sningar. Losningen kréver att en sorteringsanlaggning byggs i
Stockholm. Handlingsplanen foreslar att en sadan anléggning bor dgas av staden
for att sikra tillgdngen pa framtida kapacitet. Driften av anldggningen bor upp-
handlas. I handlingsplanen foreslas att anldggningen byggs inom Hogdalens indu-
striomrade.

Forbehandling d.v.s. omvandling av matavfall till flytande material och hygienise-
ring dr normalt en del av behandlingsprocessen men Stockholm stad har idag ing-
en anldggning for forbehandling av matavfall. Forutséttningar och kostnader for en
okad mottagningskapacitet i Henriksdals Reningsverk samt en forbehandlingsan-
laggning behdver utredas.

For att 0ka biogasproduktionen frin matavfall bestér hanteringskedjan av foljande;
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e Insamling av utsorterat fast matavfall fran villor, flerfamiljshus, restauranger
och andra livsmedelsverksamheter samt dagligvaruhandel.

¢ Insamling av utsorterat flytande matavfall fran villor, flerfamiljshus, restau-
ranger och andra livsmedelsverksamheter.

e Forbehandling av insamlat fast matavfall det vill siga omvandling av fast av-
fall till homogen kvalitetssékrad flytande matavfall.

e Mottagning av flytande matavfall vid avloppsreningsverken eller separat bio-
gasanldggning.

e Rotning tillsammans med avloppsslam eller separat biogasanlédggning.

e Omhindertagande av processens slutprodukter det vill sdga biogas och
slam/rétrest.

I kedjan ingar dven transporter mellan de olika stegen.

Avfallstaxa

Dagens taxekonstruktion styr sa att fastighetsdgaren har en avgift som beror pa hur
mycket avfall som ldmnas, hur hamtforhallandena ser ut och hur ofta himtning
sker. Taxekonstruktionen innebdr ocksa att fastighetsdgare som har matavfallsin-
samling har totalt sett en ldgre avgift 4n den som inte har matavfallsinsamling f6r
samma mingd. Med forslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matav-
fall berdknas kostnaden 6ka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med
23 procent jamfort med 2013 ars taxeuttag. Taxan foreslds vara utformad sa att
insamling av matavfall for boende &r frivillig men for restauranger som serverar
fler an 25 portioner per dag foreslas ett obligatorium. For 6vriga ska utformningen
dock vara sa att de som inte véljer att sortera ut matavfallet far en avsevart hogre
taxa jamfort med de som viljer att sortera.

Sammanfattning forslag
For att svara upp mot det nationella insamlingsmalet konstateras i handlingsplanen
att 48 000 ton matavfall ska samlas in arligen. For att nd detta mal krivs foljande;

e Att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvénds.

e Att minst 83 procent av flerbostadsfastigheterna ansluts till matavfallsinsam-
ling.

e Att restauranger och storkdk med fler dn 25 portioner per dag har matavfalls-

insamling (obligatorisk anslutning).

Att minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling.

Att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts.

Att en optisk sorteringsanlidggning etableras i Stockholm.

Att behandlingskapacitet for matavfall sdkras.
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e Att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och
behandling medfor, (23 procent d6kad kostnad jamfort med 2013).

I handlingsplanen konstateras att det under genomforandefasen av atgérdsforsla-
gen behdvs ytterligare utredningar, tillstindsprocesser;

Anldggning for sortering med Optibag-teknik.
o Agandeform av anliggningen, staden alternativt annan aktdr gor inve-
stering 1 anldggningen.
o Lokalisering av anldggningen.
e Taxekonstruktion pa detaljerad niva for de olika insamlingskategorierna si att
den blir styrande for de olika kundkategorierna.
e Logistik for parallella system 1 staden.
e Andringar i foreskrifter si att de dverensstimmer med insamlingssystem.
e Juridiska mojligheter for samarbete mellan Trafik- och renhallningsndmnden
och Stockholm Vatten AB for behandling av matavfallet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ér positiv och vdlkomnar forslaget till handlingsplan som 4r ambi-
tiost och helt i linje med de nationella miljokvalitetsmalen om bl.a. hdllbar av-
fallshantering och begrdinsad klimatpaverkan.

Matavfall dr generellt sett rikt pd energi och néring och dérmed ett bra substrat for
biogasframstéllning. Matavfall &r ocksa ett substrat som staden har rddighet 6ver
och dér en stor outnyttjad potential finns. Under flera &r har det ratt brist pa biogas
och det ar viktigt att Stockholms stad arbetar for att forbéttra situationen sé att
klimatmalen nés. Stockholm kan utvecklas till att bli ett foredome dé det géller
produktion, distribution och anvindning av biogas. Forutom att fokusera pé de
atgirder som identifierats som stadens dtaganden ar det viktigt att staden ocksa
deltar aktivt i regionalt samarbete i biogasfragor.

Forvaltningen vill ocksé lyfta fram hur avfallsfragorna hanteras i samband med
den fysiska planeringen. Vid detaljplanehandliggning sker reglering av sophanter-
ing inte pa plankartan utan beskrivs i planbeskrivningen, vilket innebér att det i
senare skeden saknas lagstdd. Det kan innebéra problem i1 samband med bygg-
lovshandldggningen av soprum om byggherren presenterar en mindre bra 16sning
for avfallshanteringen och om det da saknas lagstdd for bygglovshandldggaren att
stdlla andra krav. Det finns ett behov av att utreda hur den problematiken kan un-
danrgjas.
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Vidare blir det stadsdelsndmndens ansvar att skapa forutsdttningar for maluppfyl-
lelse av handlingsplanen genom att pa ett korrekt och rationellt sétt, samla in mat-
avfallet frin de egna verksamheterna som 1 sina uppdrag tillhandahéller/serverar
livsmedel. Enligt ramavtal med SISAB och Micasa ska anpassningarna av soprum
bestdllas och betalas av hyresgésten. Avfallskvarn och tank, liksom miljdstation
och sopkarl dr hyresgéstens egendom, skotsel och renhéllning av anldggningarna
ar ocksa hyresgistens ansvar. Det kommer att innebdra dkade investeringskostna-
der for stadsdelsndmnden i samband med lokalanpassning, ny- och ombyggnatio-
ner av soprum och tekniska installationer vid forskolor, dldreboenden m.m.

Med hdllbar avfallshantering avses i miljokvalitetsmalet, en avfallshantering som
ar effektiv for samhéllet och enkel att anvinda for konsumenterna. Uppkomsten av
avfall ska forebyggas samtidigt som resurserna i det avfall som uppstér tas till vara
1 s hog grad som mdjligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hélsa och
miljo minimeras. Det dr viktigt att en kommunikationsplan utarbetas. Genomfo-
randet och implementeringen av detta fordndringsarbete i1 avfallshanteringen
kommer att kridva omfattande informationsinsatser, bade internt och externt. Vida-
re for att mota framtida efterfragan pa biogas behdvs det utdkad kapacitet och an-
laggningar for rétning och forbehandling av matavfallet.
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