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Ungdomar uvtanfér gymnasieskolan - ett
tydligt ansvar fér stat och kommun.
Delbetéinkande (SOU 2013:13)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 000451/2013

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndgmnden overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen fran Kommunstyrelsen.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadsdelsndimnden angaende remiss av
Delbetinkande Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett tydligt ansvar for stat och
kommun (SOU 013:13), dnr 000451/ 2013. Remisstiden striacker sig till den 1 maj
2013. I drendet foreslas fortydliganden nér det géller ansvaret mellan kommun och
arbetsformedling samt 6kade insatser for unga personer som varken arbetar eller
studerar. I utredningen foreslas ocksé att den lokala och nationella uppfdljningen
av unga utanfor gymnasiekolan utvecklas och forbéttras. Forvaltningen stéller sig
positiv till de forslag som presenteras i utredningen.

Bilaga
Remiss av Delbetankande Ungdomar utanfor gymnasieskolan - ett tydligt ansvar
for stat och kommun (SOU 2013:13)
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Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen for Individ och familjeomsorg.

Sammanfattning av remissen

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att
utreda och foresld hur arbetet med unga som varken arbetar eller studerar kan
utvecklas. Till sarskild utredare utsdgs Ann-Marie Begler generaldirektor vid
Skolinspektionen.

Utredningen fick i uppdrag att géra en 6versyn av det kommunala informations-
ansvaret for unga som inte har fyllt 20 ar och som inte genomfor eller har fullfoljt
en gymnasieutbildning. Utredningen fick ocksé i uppdrag att ta stéllning till om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behover fortydligas nér det géller
insatser for unga som varken arbetar eller studerar.

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter.
Ungdomar som har avbrutit eller aldrig pdborjat en gymnasieutbildning ar i ménga
fall i en mycket utsatt situation. Att bistd ungdomar under 20 ar utanfor
gymnasieskolan ér av stor vikt bade for individ och for samhaéllet. Cirka 2 000
ungdomar paborjar arligen inte en gymnasieutbildning direkt efter avslutad
grundskola och cirka 30 000 unga avbryter varje ar en padborjad
gymnasieutbildning. Uppfoljningar visar att det varje dr funnits i genomsnitt cirka
17 000 unga i dldrarna 16-19 &r som varken har arbetat eller studerat under de
senaste 10 dren. Utredningens forslag innebdr 1 korthet foljande;

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 dar frin
informationsansvar till aktivitetsansvar

Kommunerna &r idag skyldiga att hélla sig informerade om de icke skolpliktiga
ungdomar som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning och ar
under 20 ar. Detta &r idag otydligt reglerat och utredningen foreslar flera
fortydliganden. Kommunens ansvar ska dndras fran informationsansvar till
aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebdr att kommunen ska vara aktiv 1
uppsokande arbete samt erbjuda den enskilde ldmpliga individuella &tgérder.
Atgirderna ska i forsta hand motivera den unge till att ateruppta utbildning. Om
detta inte dr mojligt ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen. Kommunen ska bedriva ett strukturerat arbete och krav pa
skriftlig dokumentation infors. Skolinspektionen foreslés fa i uppdrag att granska
hur kommunerna tar sitt ansvar.
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Information om elever som riskerar att avbryta utbildningen ska bli béttre. For att
en hemkommun ska kunna fullgora sitt aktivitetsansvar dr det viktigt att snabbt
kunna vidta nddvéndiga atgérder. Utredningen foreslar att nér en elev &r
franvarande 1 betydande utstrackning utan giltigt skél vid en gymnasieskola med
annan huvudman dn kommunen ska huvudmannen genast meddela detta till
hemkommunen.

Studie- och yrkesvégledningen ska sdrskilt uppmirksamma situationen for elever
som riskerar att avbryta sin utbildning. Syftet med anpassad studiegang foreslas
fortydligas och malséttningen &r att eleven ska fullfolja sin utbildning i den
obligatoriska skolan och fortsétta utbildning pd gymnasieniva.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar

Ungdomar under 20 &r som inte genomfor eller har genomfort en gymnasie-
utbildning fér inte de strukturerade heldagsaktiviteter de har behov av frédn
Arbetsformedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniva i arbetsmarknadspolitiska
program bor 6ka. Det behovs en analys av Arbetsférmedlingens verksamhet for att
vidta atgérder for att tillgodose ungdomarnas behov av heldagsaktiviteter.
Ungdomar i &ldern 16-17 r ska fa tillgang till fler tidiga insatser fran
Arbetsformedlingen jamfort med idag.

En statlig utvecklingserséttning foreslas for ungdomar i aldern 16-17 ér vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Idag dr det mdjligt att {4 en
utvecklingserséttning fran 18 ars &lder. Bristen pa ekonomisk ersittning har visat
sig forsvéra arbetet med att motivera de yngre till att vara aktiva och delta 1
insatser. Mot denna bakgrund foreslés att en utvecklingsersittning infors for
ungdomar i aldern 16-17 ar som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

Nationell och lokal uppfoljning ska forbiittras

Det saknas idag kunskap om savil omfattning som innehallet i arbetet med det
kommunala ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar. Utredningen
foreslér att hemkommuner ska vara skyldiga att uppritta register 6ver de
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret enligt skollagen.

Den nationella uppfoljningen av de unga utanfor gymnasieskolan maste bli bittre.
Utredningen foreslar att Skolverket far i uppdrag att arligen samla in uppgifter om
unga utanfér gymnasieskolan.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att medfora 6kade kostnader for bade stat och
kommun. Forslagen kan innebdra 6kade kostnader for staten med mellan 24 och
48 mnkr drligen. For kommunerna kan forslagen innebéra 6kade kostnader mellan
2 och 7 mnkr arligen. De 6kade kostnaderna foreslas i utredningen att finansieras
med anslag.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som foreslas i remissen. Det ér
angeldget att ansvaret mellan kommun och arbetsformedling tydliggors nér det
giller arbete och insatser for ungdomar som varken arbetar eller studerar. Det dr
av stor betydelse att dessa ungdomar fér ett aktivt stod for att fullgora skolgang
alternativt erhaller arbetsmarknadspolitiska atgarder 1 ett tidigt skede och minskar
risken for utanforskap.

Utredningen lyfter fram behovet av statistik pa lokal och nationell niva for
uppf6ljning och analys av hur arbetet. Detta skapar forutsattningar for utveckling
av kunskap inom omrédet.
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