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Remiss fr&n Kommunstyrelsen, Dnr 000496-2013:

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjinsteutlatande till Kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Enligt beslut i Kommunfullméktige har Stockholms stad som l4ngsiktigt mil, att
vara fossilbréanslefri stad ar 2050. I budget for ar 2012 fick Miljo- och hilso-
skyddsndmnden 1 uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli fos-
silbrénslefri till ar 2050.

Forvaltningen dr positiv till forslaget om Stockholms stads firdplan for ett fossil-
brénslefritt Stockholm 2050 som &r en ambitids genomgang av nuldget med analy-
ser 6ver mojliga scenarier. Forvaltningen anser att ett viktigt led 1 genomforandet
av fardplanen &r att skapa en effektiv, aterkommande uppfoljning riktad till nyck-
elaktorer. I det fortsatta arbetet bor konkreta atgardsplaner samt metoder for att
kunna folja upp mélen i fairdplanen utarbetas. Mélen maste foljas upp i syfte att
skapa engagemang for nya insatser. Atgirdsarbetet maste foljas upp i syfte att in-
spirera, sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt identifiera behov av ytterliga-
re insatser. Ett inledande steg kan dirfor vara att faststélla en tydlig och hanterlig
metod for uppfoljning.

Box 3424, 165 23 Hasselby. Hasselby Torg 20, Héasselby
Telefon 08-508 04 000. Fax 08-508 04 099
hasselby-vallingby@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1-196-2013

Bilaga: Kommunstyrelsens remiss, Dnr: 000496-2013
Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom Strategiska avdelningen.

Bakgrund

Enligt FN:s klimatkonvention kan klimatforandringarna hanteras sa linge tempe-
raturen inte stiger mer én 2 grader Over forindustriell niva. DA stabiliseras halten
av vixthusgaser pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pd klimatsyste-
met inte far forédande konsekvenser. Tvagradersmalet anses motsvara att de sam-
lade utslédppen av vixthusgaser far vara hogst 1,5 ton per person dver hela jordklo-
tet.

Naturvardsverket har tagit fram ett underlag till en fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp till ar 2050. Den behandlar hur utsldppen kan minska inom olika
sektorer. I den nationella fardplanen noteras att arbetet for att na fossilbrianslefrihet
till ar 2050 behdver ske pa bade lokal niva och nationell niva.

Enligt beslut i Kommunfullméktige har Stockholms stad som ldngsiktigt mal, att
vara fossilbrénslefri stad &r 2050. I budget for ar 2012 fick Milj6- och hilso-
skyddsndmnden i uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur staden kan bli fos-
silbranslefti till &r 2050.

Sammanfattning av remissen

I fardplanen analyseras vilka atgérder som behover vidtas for att mélet om fossil-
bréinslefrihet ska uppnas. Dir anges exempel pa hur fossila brénslen kan bytas ut
till andra energikéllor och hur energieffektiviseringar kan minska behovet av
brinsle. Analyserna fokuserar pa vilka effekter olika atgédrdskategorier har pa ut-
slappen av véxthusgaser. Fardplanens forslag till dtgarder bor vara viagledande och
ligga till grund f6r framtida planer, mél och budgetarbete. Stadens forvaltningar
och bolag behover sedan konkretisera atgédrder och gora detaljerade analyser med
avseende pa radighet, kostnader och andra konsekvenser. Prioriteringar far ske
efter hand som mer omfattande analyser har genomforts.

I fardplanen analyseras all energianvdndning och dairmed uppkomna utslépp av

vixthusgaser inom Stockholms stads geografiska grins;

e Alla vaxthusgasutslidpp frdn uppvirmning och kylning av fastigheter.

e Alla vigtransporter inom kommungrénsen oavsett vem som utfér dem. Tag
och sjofart inom stadens granser och flyget vid Bromma flygplats, upp till 915
meters hojd.
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e All 6vrig gas- och elanvindning for hushéll och verksamheter inom kommun-
gransen.
Ar 2050 viintas Stockholm ha en befolkning pa ca 1,2 miljoner invénare, det ir 40
procent fler 4n vad antalet invanare var i staden ar 2012. For att bereda bostiader
till den 6kande befolkningen planeras fem tusen nya ldgenheter per ar, eller 190
000 nya ldagenheter till &r 2050. Behovet av lokaler for affarer, kontor, skolor,
sjukhus m.m. berdknas 6ka i samma utstrackning, liksom efterfrdgan pa resor och
varutransporter inom staden. I fardplanen har sdledes utgangspunkten varit att det
totala energibehovet ocksd okar med 40 procent. Utifran detta har sedan analyse-
rats hur olika typer av effektiviseringar kan minska behovet av energi. Inom varje
omrédde analyseras vilka fossila brénslen som anvénds idag och hur de kan ersittas
med andra brénslen.

De fossila brinslena som for narvarande anviands inom Stockholms stads geogra-
fiska grans ar;

Kol i kraftvirmeverket 1 Vartan (KVV6) for produktion av fjarrvirme och elektri-
citet.

Olja till virmepannor i byggnader, virmeverk for produktion av fjarrviarme, in-
dustriella ssmmanhang samt fartyg.

Naturgas till virmepannor i byggnader, spisar samt fordonsgas.

Bensin till fordon i végtrafiken.

Diesel till fordon i vigtrafiken, arbetsmaskiner samt fartyg.

Fotogen till flygplan.

Fossilbaserad plast i avfall till virmeverk for produktion av fjarrvarme.

Energi for uppvirmning och varmyvatten i byggnader

Energi anvénds vid uppvarmning av fastigheter och till komfortkyla. Framst fjérr-
vérme, el till uppviarmning samt olja till virmepannor. De fossila brinslen som
anvinds &r kol, fossil olja, plast i avfall och returbranslen samt naturgas.

Forutsiittningar for fossilbréinslefri virme;

e KVV6 konverteras till biobridnslen eller avvecklas.

e Oljeeldade virmepannor, nirvirmecentraler och byggnader eldas med bioolja
eller annan uppvarmning.

e Reservkraftverk drivs med biooljor eller liknande.

e Naturgasen i stadsgasnitet ersitts med biogas.

Energieffektivisering
I stadens befintliga byggnader finns stora mojligheter att minska energianvind-
ningen. I fardplanen beddms det som rimligt att i snitt energieffektivisera de be-
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fintliga byggnaderna med en tredjedel. I stadens bebyggelsestruktur finns emeller-
tid exempel pa manga skyddsvirda byggnader dar endast begransade atgirder ar
mojliga att genomfora.

Forutsittningar for energieffektiva byggnader;

e Staden kan stélla hoga krav pa energieffektiva byggnader vid markanvisningar.

e Ekonomiska instrument skapas till finansiering av energieffektiviseringar i den
befintliga bebyggelsen.

El och gas
El och gas anvinds till hushéllsel och verksamhetsel och innefattar all elanvind-

ning forutom den el som gar till uppvarmning och transporter.

Forutsiittningar for fossilbrinslefri gas;
e Naturgasen i stadsgasnitet ersitts med biogas.

Fossilbriinslefria transporter och effektivare resande

De fossila brinslena inom transportsektorn dr bensin och diesel. Trots en hog an-
del miljéfordon idag anvinds fossila branslen i 6ver 90 procent av fordonen. Tek-
niskt dr det fullt mojligt att ersitta dessa branslen med biobranslen. Godstrafiken
svarar for ca 35 procent av vixthusgasutsldppen frin vigtrafik i Stockholm. Okad
befolkning innebir storre behov av att transportera in gods i staden och motsva-
rande behov av att transportera ut avfall. Bilresor upp till 10 km utgor ca 50 pro-
cent av antalet bilresor som stockholmarna gor.

Forutsiittningar for fossilbrinslefria och effektivare resor;

o Kollektivtrafiken byggs ut till ndrmare fordubblad kapacitet i kombination
med atgirder for minskad biltrafik.

Staden satsar pa att gynna distansarbete.

Okad géngtrafik och cykling.

Stadens Oversiktsplanering utvecklas.

Staden har en vil utbyggd infrastruktur for fornybara drivmedel.

Flyg och sjofart

I berdkningarna av vixthusgasutsldppen i Stockholm ingér flyget till och fran
Bromma upp till 915 meters hojd samt den sjéfart som sker inom stadens geogra-
fiska granser. I flygplan anvinds flygfotogen som ér ett fossilt brénsle, en fjarde-
del av brinslet till flygplan beddms fortfarande vara fossilt ar 2050. Fartyg som
angOr Stockholms hamnar drivs med olja, diesel eller naturgas. Godstransporter
till sjoss berdknas minska eftersom de 1 huvudsak anlénder till hamnar utanfor
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kommunens geografiska grians. Kryssningsfartygen vid hamnarna i kommunen
berdknas 6ka och kan ga dver till biooljor och biogas. Utvecklingen ar emellertid
osidker och radigheten dver den internationella sjofarten &r liten.

Arbetsmaskiner

I arbetsmaskiner anvénds 1 huvudsak diesel som drivmedel, det kan redan idag
ersittas med biodiesel. Ar 2050 forutsitts att arbetsmaskinerna ir helt fossilbrins-
lefria om biobrinslen finns att tillga i tillrdcklig miangd.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det skulle kunna vara mojligt att anvand-
ningen av fossila bréanslen 1 stort sett kan upphora till ar 2050. Osékerhet rader
frimst avseende fossila plaster som brénsle i fjarrvirmen samt fossil olja till sjo-
farten och fotogen till flyget. De totala utsldppen av viaxthusgaser berdknas kunna
minska frdn 3 200 000 ton CO2e ar 2010 till 450 000 ton CO2e ar 2050. Uttryckt i
utsldpp per invanare berdknas utsldppen minska fran 3,8 ton CO2e per ar och in-
vénare ar 2010 till 0,4 ton CO2e per &r och invanare ar 2050. Cirka en fjérdedel av
de kvarvarande utsldppen ar 2050 berdknas hérrora fran anvindning av fossila
bréanslen, frimst forbranning av plast i fjarrvarmen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Visionen om att Stockholm &r 2050 ska nd malet om att bli fossilbrénslefritt inne-
héller ménga utmaningar. Forutom att fossila brinslen méste bytas ut behovs det
ett omfattande arbete med att minska energianviandningen inom bade transport-
och fastighetssektorn. Den fornybara energin ska ricka till bade transporter, upp-
viarmning och elanvéndning.

Trafik och uppvarmning star i dag for de storsta klimatpaverkande utslédppen 1 re-
gionen. Trenden pekar samtidigt mot en fortsatt tillvixt och att den kraftiga in-
flyttningen till Stockholmsregionen fortsitter. Fler manniskor behdver anvinda
klimatsmarta och dndamaélsenliga transporter samt fa tillgang till energieffektiva
bostdder och arbetsplatser. Nagra av de storsta utmaningarna for klimat- och ener-
giarbetet handlar om hur vi ska kunna stddja utvecklingen och bidra till att regio-
nens fortsatta tillvixt sker pd ett attraktivt sdtt samtidigt som vi kraftigt minskar
vér klimatpaverkan. Om vi ska lyckas med omstillningen kommer dven insatser
frén enskilda att krédvas, till exempel fordndringar 1 konsumtions- och resvanor.

Forvaltningen ér positiv till forslaget om Stockholms stads firdplan for ett fossil-
branslefritt Stockholm 2050 som &r en ambitids genomgang av nuldget med analy-
ser over mdjliga scenarier. Helt klart ar att klimatomstéillningen inte kan vénta. Ett
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flertal beslut méste tas pa nivaer som Stockholm stad inte har egen radighet dver
vilket gor att alla nodviandiga samarbeten och projekt maste paborjas snarast.

Forvaltningen anser att ett viktigt led i genomforandet av fardplanen &r att skapa
en effektiv, dterkommande uppfoljning riktad till nyckelaktorer. I det fortsatta
arbetet bor konkreta atgiardsplaner samt metoder for att kunna f6lja upp malen i
fardplanen utarbetas. Malen maste foljas upp i syfte att skapa engagemang for nya
insatser. Atgirdsarbetet maste foljas upp i syfte att inspirera, sprida goda idéer,
bidra till samarbeten samt identifiera behov av ytterligare insatser. Ett inledande
steg kan darfor vara att faststilla en tydlig och hanterlig metod for uppfoljning.

Det ar ocksa viktigt att staden prioriterar att delta i utvecklingen och genomféran-
det av atgérder for att minska hela regionens klimatpaverkan. For att lyckas ér
samarbete dver bransch- och organisationstillhorighet samt geografiska granser
nodvéndigt.
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