HASSELBY-VALLINGBY

STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE
STRATEGISKA AVDELNINGEN DNR 1.5.1-241-2013
SID 1 (5)

2013-05-14

Handldggare: Solveig Nilsson

Telefon: 08-508 04 052
Till
Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
2013-06-13

Motion (2012:25) om kontroll och uppfélj-
ning av batupplaggningsplatser inom Stock-

holms stad - Miljédiplomering av béatklubbar
Remiss frédn Kommunstyrelsen, Dnr 000744,/2012

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjansteutlatande till Kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Malte Sigemalm (S) har i1 sin motion lyft miljoproblematiken vid batuppliagg-
ningsplatser. Malte Sigemalm hénvisar till en studie framtagen av Institutet for
tillimpad miljovetenskap vid Stockholms Universitet. Studien visar att gifthalterna
1 marken vid dessa verksamheter 1 Sverige generellt ligger mycket hogre dn vad
gransvardena anger.

Forvaltningen dr positiv till att motiondren lyfter miljoproblematiken med den
verksamhet som bedrivs vid stadens batklubbar. Vidare delar forvaltningen upp-
fattningen att informationsinsatser till verksamheten vid batklubbar bor prioriteras.
Forvaltningen delar emellertid inte forslaget om att staden ska utfdrda s.k. ”Green
Card” eller ta fram kriterier for miljodiplomering av batklubbarnas verksamhet. En
miljédiplomering eller en kvalitetssédkring maste goras av en oberoende part.
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Bilaga: Remiss frdn Kommunstyrelsen, Dnr 000744,/2012
Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom Strategiska avdelningen.

Sammanfattning av remissen

Malte Sigemalm (S) har i sin motion lyft miljoproblematiken vid batuppliagg-
ningsplatser. I Stockholms finns ett flertal platser for batupplédggning i vattennira
lagen. Malte Sigemalm hénvisar till en studie framtagen av Institutet for tillimpad
miljovetenskap vid Stockholms Universitet. Studien visar att gifthalterna 1 marken
vid dessa verksamheter i Sverige generellt ligger mycket hogre 4n vad grénsvér-
dena anger. Forutom gifter i markens ytskikt konstaterades fororeningar ner till 5
meters djup 1 anslutning till bdtuppldggningsplatserna. I rapporten foreslas att det
bor Overvagas att verksamheten bor vara anmélningspliktig samt att det behovs ett
klargérande hur ansvarsfordelningen dr mellan enskilda bétégare, batklubbar,
kommun och fastighetsdgare. | motionen efterlyses ocksé att staden bor kunna
sdtta upp normer for vilka produkter som ska utfasas i syfte att minimera gift-
spridningen och minska hélsoriskerna for batdgarna.

Malte Sigemalm anser att Stockholms stad bor genomfora nya markanalyser av
omraden dir batuppstillning sker, samt att staden bor paborja saneringsarbeten,
dels 1 syfte att forhindra ytterligare utslépp till mark och vattendrag, dels innan det
blir aktuellt med annan anvéndning av marken &n batuppstéllning. Detta arbete bor
ske 1 samarbete med bétklubbarna som far informera sina medlemmar om den
miljopaverkan som verksamheten medfor. For att ytterligare stimulera batklubbar-
na bor staden utfdrda ett "Green Card” till de batklubbar som aktivt arbetar fore-
byggande, en slags miljodiplomering av klubben. Staden bor ta fram kriterier for
genomforande av detta.

Med anledning av ovanstaende yrkar Malte Sigemalm att Kommunfullméktige

beslutar att;

e Staden genomfor informationskampanj gentemot batklubbar om miljépaver-
kan fran bétklubbar.

e Staden tar fram en produktlista med &mnen som bor fasas ut i samband med
arbeten pé fritidsbétar.

e Staden tillsammans med bétklubbar genomfor informationsinsatser gentemot
klubbmedlemmar om att anvdnda de minst miljéfarliga produkterna.

e Staden till batklubbar som arbetar seridst med miljoforbéttrande insatser utfér-
dar ett ”Green Card” for klubben, gillande tva ar, samt att

e Staden arbetar for att verksamheten vid batklubbar dven ska bli anmélnings-
pliktig.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen dr positiv till att motiondren lyfter miljoproblematiken med den
verksamhet som bedrivs vid stadens batklubbar. Vidare delar forvaltningen upp-
fattningen att informationsinsatser till verksamheten vid bitklubbar bor prioriteras.
Forvaltningen delar emellertid inte forslaget om att staden ska utfarda s.k. ”Green
Card” eller ta fram kriterier for miljodiplomering av batklubbarnas verksamhet. En
miljodiplomering eller en kvalitetssédkring méste goras av en oberoende part.

Definitionen av miljofarlig verksamhet ar all anvdndning av mark, byggnader eller
anldggningar som kan ge upphov till utslapp till luft, mark eller vatten eller med-
fora andra storningar for ménniskor eller miljon. Definition av miljéfarlig verk-
samhet finns 19 Kap 1 § Miljobalken. Miljofarlig verksamhet delas in 1 A-, B-, C-
eller s.k. U-anldggningar beroende pa verksamhetens omfattning och miljopaver-
kan. For att 4 driva vissa miljofarliga verksamheter krévs tillstand eller anmélan.

e A-anldggningar tillstindsprovas av mark- och miljddomstolen, exempelvis
flygplatser, avfallsdeponier och oljeraffinaderier.

e B-anldggningar tillstdndsprovas av miljoprovningsdelegationen inom lénssty-
relsen, exempelvis avloppsreningsverk, energianldggningar och tékter.

e C-anldggningar anméls till kommunens miljo- och hdlsoskyddsndmnd, exem-
pelvis bilskrotar och bensinstationer.

Miljofarlig verksamhet som inte klassas som A-, B- eller C-anldggningar, s.k. U-
anldggningar, exempelvis batklubbar, behdver inte provas eller anmélas. Krav pa
U-anldggningar kan énda stédllas av den kommunala tillsynsmyndigheten. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad dr den kommunala tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn av batklubbar 1 enlighet med Miljobalken.

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden genomfor kontinuerligt tillsyn dver stadens bét-
klubbar och prioriterar enligt uppgift, de batklubbar som ocksé tillhandahaller bét-
uppléggningsplatser. Vid tillsynen stélls krav pd egenkontroll av verksamheten,
dér batklubben fir 1dmna forslag pé rutiner for bl.a. avfallshantering, kemikalie-
hantering och andra sanitéra 10sningar. Detta granskas av tillsynsmyndigheten som
ocksa ldmnar radd samt information om vilka krav som stélls utifran géllande lag-
stiftningar.

I motionen foreslas att staden bor sédtta upp normer for vilka produkter som ska
utfasas. Det dr huvudsakligen Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelsen och den
kommunala tillsynsmyndigheten som har tillsyn 6ver kemiska produkter, produkt-
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information samt dess klassificering och mérkning. Det nationella miljokvalitets-
malet Giftfri miljo handlar bland annat om utfasning av de farligaste kemikalierna.
Nér det ar mojligt ska farliga kemikalier ersdttas med mindre farliga. Om verk-
samheten hanterar kemikalier dr det viktigt att ha rutiner sé att hanteringen sker pa
ritt sitt, t.ex. genom att f6lja de anvisningar som ges 1 sdkerhetsdatabladen. I Ke-
mikalieinspektionens forfattningssamling kan man ldsa mer om de regler som
géller. Har finns ocksa PRIO-databasen, PRIO delar in &mnen i tva prioriterings-
nivaer, utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen. Vilken grupp ett
dmne tillhor beror pa dmnets egenskaper. PRIO dr inte 4r menad att anvindas som
en forbudslista for &mnen. Databasen innehaller endast exempel pd @mnen med
miljo- och hélsofarliga egenskaper som bor prioriteras i riskminskningsarbetet.

Den juridiska grunden fo6r PRIO finns i de s.k. allmdnna hinsynsreglerna som
finns 1 Kap 2 i Miljobalken. De viktigaste delarna i detta sammanhang ar kun-
skapskravet, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen (substitutionsprinci-
pen). Dessa regler giller generellt, d.v.s. de géller for bade tillverkare, importorer,
sdljare och anvéndare av kemiska produkter och varor, exempelvis batklubbar.

Miljobalken géller alla miljofarliga verksamheter och ldgger ansvaret pa verksam-
heten att sjélvstindigt f6lja de regler, beslut och domar som myndigheter eller
miljodomstolar har bestimt. Egenkontroll dr den metod som Miljobalken anvisar
for att verksamheter ska kunna ta sitt miljdansvar och for att visa tillsynsmyndig-
heten att de foljer hansynsreglerna, detta kallas omvénd bevisbdrda.

Forvaltningen anser att ett ”Green Card”, en miljodiplomering, eller ndgon annan
form av kvalitetssidkring som dr en s.k. kontroll av egenkontrollen inte kan genom-
foras av den part som ocksé har rollen som tillsynsmyndighet. Det skulle innebéra
att myndigheten utdvar tillsyn 6ver sin egen kvalitetssékring. En miljodiplomering
eller en kvalitetssdkring méste goras av en oberoende part. [ISO 14001 ar ett ex-
empel pd en internationellt accepterad standard som utgdr grunden for faststillan-
de av miljoledning. Meningen med ISO ér att den ska kunna anvindas pé olika
typer av verksamheter som har olika stor miljopéverkan och miljobelastning. Som
bevis pa att verksamheten uppfyller de krav som standarden sitter, blir verksamhe-
ten certifierad av ett oberoende ackrediterat certifieringsorgan. ISO 14001 éar ett
exempel pa kvalitetssakring, men &r troligtvis for kostbart for en batklubb som
vanligtvis drivs pa ideell basis.

Biétlivets paverkan pa omgivande milj6 dr kdnd sedan lange. Sammantaget visar
studier att mark som anvinds som upplaggningsplatser for fritidsbatar i allméanhet
ar kraftigt fororenad med flera kénda giftiga foreningar som alla kan innebéra stor

Box 3424, 165 23 Hasselby. Hasselby Torg 20, Héasselby
Telefon 08-508 04 000. Fax 08-508 04 099

hasselby-vallingby@stockholm.se www.stockholm.se

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1-241-2013

risk for oonskade effekter pa méinniskor och andra organismer. Arbets- och fri-
tidsbétar anvénder i dag olika former av bottenfarg for att motverka bevéxning pa
baten. Bétbottenfarger tillhor gruppen antifoulingprodukter dar tillatna aktiva sub-
stanser haller pé att bedomas. Till batfarger tillsdtts giftiga substanser med syftet
att lacka ut i lagom takt s att de forhindrar pavéxtorganismer att fasta pa skrovet.
Dessa produkter ar alltsé designade for att ldcka ut gifter i vattenmiljon. Avspol-
ning av baten sker vanligtvis direkt vid upptagsplatsen pa hosten. Ibland sker detta
pa en spolplatta men oftast direkt pa marken. P4 ménga upptagningsplatser sker
idag ingen organiserad uppsamling eller rening av tvittvattnet och de féroreningar
som vattnet innehéller, utan tvéttvattnet far rinna ut pa marken. Om marken bestér
av en grusad yta riskerar marken att bli fororenad samt att en del fororeningar fors
ut till havet. Bestar marken av en hardgjord yta kommer tvittvattnet snabbt ut i
havet.

De senaste decennierna har emellertid ett flertal mekaniska, helt giftfria, alternativ
till batbottenfarger borjat komma fram pa marknaden. En metod dr borsttvittar dar
batarna precis som i en biltvitt borstas rena i vattnet.

Forvaltningen instdmmer i att det dr viktigt att klargdra hur ansvarsfordelning ér
mellan enskilda bitégare, batklubbar, kommuner respektive markdgaren. Normalt
géller principen om att fororenaren betalar. Polluter Pays Principle (PPP), det
innebdr att den som orsakar skador 1 miljon ska betala de samhéllsekonomiska
kostnader som uppstér. Nar det géller den hér typen av verksamhet som verkar pa
ideell basis kan en ansvarsutredning bli komplicerad. Ett tydliggérande vore rim-
ligt, i synnerhet som det saknas tydliga nationella riktlinjer for hur fortsatt acku-
mulering av gifter pa batuppldggningsplatser ska minimeras och vad som ska gélla
for en nyanlidggning av en batuppldggningsplats.
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