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FORUTSATTNINGAR FOR OPS-LOSNINGAR VID
BYGGANDET AV NYA ANLAGGNINGAR

I. Sammanfattning

OPS, Offentlig Privat Samverkan, ar beteckningen pa ett samarbete mellan en
offentlig aktér och en eller flera privata aktOrer avseende genomfdrande,
forvaltning, underhall och finansiering av t.ex. infrastrukturprojekt. Den offentliga
aktoren koper av den privata aktdren en funktion/tjanst med entreprenadliknande
losning. OPS som genomfoérandeform é&r relativt ny och kan ses som en
vidareutveckling av de traditionella entreprenadformerna vilka inte omfattar
finansiering.

Finansieringen i ett OPS-projekt ska primért ses som ett incitament for effektivitet
och en OPS-l6sning ar darmed mer &n endast en finansieringslésning. Grund-
tanken &r att den optimerade riskfordelningen ska leda till att OPS som genomfor-
andeform blir mer kostnadseffektiv an en traditionell 16sning. For bada aktorer
finns olika drivkrafter som styr och det ar viktigt att ha i tanke att en OPS innebar
en relation pa vanligtvis 20-40 ar mellan en skattefinansierad verksamhet och en
kommersiell aktor med vinstintresse.

For att utreda om OPS &r ett lampligt alternativ bér en omfattande forstudie som
inkluderar en vérdering av for- och nackdelarna goras i varje enskilt fall. Bland
annat kan OPS innebara dyra transaktionskostnader eftersom fa i Sverige annu har
erfarenheter av denna losning men kan ocksa leda till en effektivare anvandning av
resurser over tid. Denna rapport avser att redogora for de parametrar som bor tas i
beaktande vid ett beslut om huruvida ett anlaggningsprojekt lampar sig for att
genomforas i form av en OPS.

2. Inledning

Traditionellt har investeringar i svensk infrastruktur gjorts genom statliga eller
kommunala anslagsfinansieringar eller genom lan. Den offentliga aktéren har
sedan vanligen engagerat en byggentreprenér som har uppfért en anldggning i
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form av general-, total- eller funktionsentreprenad. Déarefter har driften av
anlaggningen skotts i egen regi eller av en driftentreprendr. Under senare ar har
dock incitamentsbaserade infrastrukturkontrakt som reglerar samarbete mellan
offentliga och privata aktorer borjat dyka upp. | Sverige diskuteras OPS framst vid
investeringar i social infrastruktur sdsom idrotts- och kulturanlaggningar.

Idrottsndmnden har den 18 december 2012 gett férvaltningen i uppdrag att utreda
och informera idrottsndmnden om férutsattningar for OPS-lésningar vid bygg-
andet av nya anlaggningar.

3. Detta ar OPS

OPS é&r forkortningen av Offentlig Privat Samverkan, en samarbetsform utan en
helt klar definition. Samarbetsformen gar aven under namnet OPP, Offentlig Privat
Partnerskap, eller PPP, Public Private Partnership. Begreppet OPS brukar anvénd-
as for att beskriva ett samarbete mellan en offentlig aktor och en eller flera privata
aktorer avseende genomforande, finansiering, forvaltning och underhall av t.ex.
infrastrukturprojekt.  Genomférandeformen  kommer  ursprungligen  fran
Storbritannien men anvénds idag i varierande omfattning runt om i Europa.

Det &r svart att definiera exakta kriterier for nér ett samarbete eller projekt dvergar
till en OPS. Istdllet kan betonas att partnerskapet ar mer en frdga om
forhallningssattet hos aktdrerna som gar in i ett samarbete, an strikta juridiska
granser for vad som kan raknas som en OPS. Olika typer av partnerskap kan
istallet sagas representera en glidande skala fran korta samarbeten till allt narmare
och mer langvariga kontakter.

Europeiska kommissionen har i en gronbok offentlig-privata partnerskap med stoéd
av EU:s regelverk presenterat fyra huvudsakliga delar som i allmanhet kanne-
tecknar en OPS. Dessa delar behdver i sin tur detaljeras.

1. Langa kontrakt

2. Séttet enligt vilket projektet finansieras
3. Finansidrernas roll

4. Riskallokering

OPS é&r relativt ny som en av flera mojliga genomforandeformer for planering,
byggnation och forvaltning av infrastruktur. OPS betraktas inom byggsektorn som
en vidareutveckling av en sa kallad funktionsentreprenad dar bestéllaren istéllet
for att styra byggentreprenaden genom detaljerade instruktioner tanker i termer av
de funktioner en byggnad ska leverera. Det &r i princip enbart den privata finan-
sieringen som skiljer en OPS-16sning fran en funktionsentreprenad.
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Traditionella entreprenadformer

Kalla: Investera med flera, UFOS rapport, 2009.

Kontrakten som reglerar OPS-projekt stracker sig over langa perioder, vanligtvis
20-40 ar. Detta ar en forutsattning for att kunna minska livscykelkostnaderna
eftersom genomforandeformen bygger pa att den aktor som uppfdrt anlaggningen
far sta den ekonomiska risken fér de eventuella brister i projektering, byggnation
och férvaltning som senare visar sig. Denna riskéverforing yttrar sig i en s.k.
riskpremie, det vill sdga en extra kostnad som betalas for att vissa risker i projektet
bars av den privata aktoren.

| ett OPS-projekt ar det som upphandlas en funktion/tjanst och inte primart en
byggentreprenad. Den privata aktoren far i regel inte betalt forran anlaggningen ar
byggd eller fardigrenoverad och i full drift. Det finns huvudsakligen tva satt
genom vilka betalning utgar:

e Tillganglighetsbaserad modell: den privata aktoren far betalt utifran till-
ganglighet, det vill sdga att anldggningen finns dar och ar mojlig att
anvanda. Kostnaderna tacks da genom kommunens budget genom en
forutbestamd summa.

e Nyttjandebaserad modell: den privata aktoren far betalt utifran nyttjandet,
det vill sdga ju fler som anvander anldggningen desto mer Okar er-
sattningen. Detta kan ske antingen genom kommunens budget eller genom
brukaravgifter.
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Idag utformas de flesta OPS-kontrakt utifran tillganglighetsmodellen, dvs. att er-
sattning utgar till storsta delen baserat pa i vilken omfattning anlaggningen ar till-
ganglig. Det finns dock exempel pa anlaggningar dar en kombination av de bada
modellerna anvands.

Generellt kan OPS delas in i tva varianter. Institutionella OPS innebér att en
offentlig aktor i en och samma upphandling véljer ut en privat aktorer att starta
foretag med och tilldelar det gemensamma foretaget ett kontrakt. Ibland Gverlats
alltsa driften av projektet (t.ex. drift och underhall av en anlaggning) till ett sarskilt
bolag eller konsortium som bildats enbart for detta andamal. Sadana OPS brukar
benamnas institutionella OPS, till skillnad fran OPS dar projektet drivs direkt i den
privata aktorens bolag, s.k. avtalsgrundade OPS.

Den privata aktor som tillsammans med en offentlig aktor efter en upphandling
ingar i en OPS kan besta av ett eller flera privata bolag och vara organiserade i ett
konsortium vars projektbolag ansvarar for leveransen av den funktion som
bestallts.

4. Allmanna forutsattningar for OPS som
lamplig genomforandeform

Grundlaggande for en OPS é&r att bade den offentliga och den privata aktoren gar
in i samarbetet med ett 6msesidigt och langsiktigt intresse. Bada parterna bor ha
onskan att forbattra, utveckla och skapa nya losningar pa ett kostnads- och
kvalitetseffektivt satt. Det langsiktiga samarbetet avser samverkan vars mal och
juridiska bindningstid kan stréacka sig over en storre del av en anlaggnings livs-
cykel och dérmed 6ver fler mandatperioder.

En partnerskapslésning genom OPS ar vanligen aktuell vid nyinvesteringar i
infrastruktur eftersom genomforandeformen framst lampar sig for projekt med
stora transaktioner under en begrénsad tid. OPS ar dock mojligt aven i samband
med andra projekt.

Vid beddmningen av om ett projekt lampar sig for OPS &r projektets storlek en
relevant faktor. Vad som éar ett tillrackligt stort projekt maste emellertid avgoras
fran fall till fall. OPS ar forknippat med hdga transaktionskostnader for bade den
offentliga och den privata aktoren. Det krévs ett omfattande forberedelsearbete
som bland annat innefattar ett forfragningsunderlag som innefattar alla tjanster
over livscykeln. Likasa &r det resurskravande for de privata aktorerna att ta fram
anbud. Den privata sektorn star dessutom vanligtvis helt eller delvis fér finansier-
ingen i ett OPS-projekt — for riskkapital (normalt 10-15 % av det totala finansier-
ingsbehovet) saval som for skuldupplaning (normalt 85-90 % av det totala
finansieringsbehovet). Det gor att finansieringen i en OPS-16sning ar dyrare &n vid

FORUTSATTNINGAR FOR OPS-LOSNINGAR VID BYGGANDET AV NYA ANLAGGNINGAR

www.stockholm.se

SID 4(14)



DNR 419-274/2013

traditionellt genomfdrande eftersom offentliga aktorer i Sverige kan finansiera sig
till battre villkor an privata aktorer. Dessa kostnader &r dock under vissa forutsatt-
ningar mojliga att rakna hem om projektet ar tillrackligt stort.

Awven projektets komplexitet spelar in i bedémningen av lamplighet for val av OPS
som genomfdrandeform. Saknas stora projektrisker att fora Over till den privata
aktdren &r det troligtvis inte lonsamt att betala den typ av riskpremie som finns i
OPS genom den 6kade finansieringskostnaden.

Da en fungerande marknad ar en forutséttning for konkurrenskraftiga OPS-anbud
bor ett beslut om att valja OPS som genomférandeform foregas av en marknads-
analys for att avgora om det finns privata aktdrer som ar beredda och mogna att ta
pa sig riskerna. Generellt kan sagas att det i mindre kommuner kan vara svart att
uppnd konkurrens i upphandlingarna, men det finns exempel pad OPS-projekt fran
olika delar av Sverige. Bland annat kan namnas uppforandet av Sollefted och
Tyres6 kommuns friskvardsanlaggningar, Nya Karolinska Sjukhuset, och Arlanda-
banan. Det har dock forflutit for kort tid for att kunna beddéma hur val dessa OPS-
projekt fallit ut.

5. OPS ur ett juridiskt perspektiv

De flesta OPS-IGsningar gar ut pa att det levereras en funktion/tjanst och i manga
fall ar l6sningarna entreprenadliknande. Det finns inga sérskilda regler for OPS i
vare sig EU:s upphandlingsdirektiv eller i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Utgangspunkten ar dock att en anlaggning som ska tillkomma
genom en OPS-I6sning ska upphandlas enligt reglerna i LOU. Beroende pa OPS-
projeketets individuella uppldgg kan olika bestdammelser vara tillampliga.
Internationellt sett &r det vanligt att anvdnda sig av upphandlingsformerna
forhandlad upphandling eller konkurrenspréglad dialog.

Vid utformandet av en OPS-16sning maste en offentlig aktér i form av en kommun
ta hansyn till de kommunalrattsliga principer och kompetensregler som styr
verksamheten. Bland dessa kan ndmnas sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen.
Det bor uppmarksammans att ett OPS-projekt aven kan komma i konflikt med
EU:s statsstodsregler om projektet utformas sa att enskilda foretag gynnas.

Aven konkurrenslagstiftningen och bestammelserna rorande immaterialratt kan
komma att aktualiseras vid en OPS-l6sning.
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6. Undersokning av huruvida OPS ar en lamplig
genomforandeform i det enskilda fallet
For att utreda om OPS ar ett lampligt alternativ for genomférande bér en forstudie
goras i varje enskilt fall. Syftet med forstudien &r att undersbka om OPS
Overhuvudtaget ar lampligt som genomférandeform samt att utreda och faststélla
omfattning och upplégg for mojlig OPS-I6sning.

Utformningen av forstudien kan se ut pa olika satt men vissa punkter tenderar att
aterkomma i en eller annan form.

e Projektetablering. Innefattar projektorganisation och projektplan med till-
hérande tidsplan.

e Beslut om mal och vision for projektet. Malen syftar till att styra och
skapa forutsattningar for uppfoljning. De 6vergripande malen som tas fram
I detta tidiga skede Overfors sedan, om aktuellt, till sjalva OPS-projektet
genom funktionsbeskrivningar.

e Marknadsanalys.

e Formulering av innehallet i/omfattningen av projektet. Detta ar en
nodvandighet for att kunna gora en objektiv investeringskalkyl. Kalkylen
kan till exempel inkludera planering, projektering, byggnation, foérvaltning,
reinvesteringar och kapitalkostnader och ska alltsa vara en kalkyl av den
totala livscykelkostnaden. Vid jamférelse av flera alternativa genomfor-
elseformer bor samma innehall/omfattning anvéndas for jamforelsen ska
bli relevant och kunna pavisa form som ar lampligast.

e Genomfdrande av évergripande riskanalys. Risker behover identifieras
och analyseras utifran sannolikhet och konsekvens for att i méjlig man var-
deras i monetara termer. Utover dessa kvantifierbara risker maste i den
overgripande bedémningen hansyn aven tas till de risker som &r svara att
vardera i pengar. Av riskanalysen ska aven framga vilken part som ska bara
vilken risk. Grundtanken i en OPS-lésning ar att den part som &r béast
lampad att hantera och béra en risk ska gora det. Detaljerade allokeringar
av risker skiljer sig fran projekt till projekt men en generell riskfordelning
likt nedan anvands ofta i en OPS-Igsning.
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Planering Planering
Myndighetskrar Myndighetskrav
Opinion Opinion
Organisation Orrganisation
Byggande Bygeande
Drrift/ Underhall Drrifty/ Underhall
Traditionellt projekt OP5-projekt

Kalla: Investera med flera, UFOS rapport, 2009.

Se avsnitt 7 for en genomgang av vanligt forkommande risker vid OPS-
I6sningar.

Finansiell analys. | en ekonomisk jamforelse uppskattas hela projektets
nuvardesberaknade betalningsfléden for traditionellt genomfdrande och
jamfors med motsvarande for en OPS-l6sning. Skillnaden mellan de tva
alternativen rent kostnadsmassigt kan sdgas vara riskpremien — det den
offentliga aktoren betalar for att fora dver risker till den privata aktoren.
Att ha i atanke ar att berakningarna endast ar indikativa och inte ensamma
bor ligga till grund for beslut. En annan aspekt att ha i atanke ar att jam-
forelsen baserar sig pa den offentliga aktérens uppskattningar, vilket inne-
bér att en privat aktors analys kan skilja sig fran den offentliga aktorens. |
den finansiella analysen ingar dven vanligtvis att titta pA OPS-ldsningens
finansiella modell. En av tankarna med en OPS-lésning ar att helt eller
delvis anvanda privat finansiering for att skapa incitament for att uppna
effektivitet. Finansieringslosningen kan bestd av eget kapital, lanat kapital
eller en blandning av dessa. De olika typerna av kapital och finansiella
instrument kombineras och optimeras utifran det specifika projektets forut-
sattningar och aktuella marknadsvillkor. Papekas bor dock att kapitalet kan
komma saval fran den offentliga aktéren som fran den privata. | den finan-
siella analysen bor aven skatteeffekter och momsfragestallningar hanteras
da dessa kan fa effekt vid OPS-lésningar.

Ersattningsmekanismer. Med hjalp av den valda ersattningsmekanismen
ar det mojligt att styra den privata aktoren i den riktning som o6nskas da
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denna ar basen i styrningen av att funktionskraven foljs. Betalning sker
som namnts tidigare i huvudsak antingen genom en tillgénglighets- eller
nyttjandemodell. Bada dessa modeller &r kopplade till den risk- och in-
citamentsfordelning som kontraktet bygger pa, vilken bor bygga pa
incitament for 0kad effektivitet och tkad innovationskraft.

e Kontraktstruktur. Avtal som reglerar samtliga aktorers ataganden under
hela livscykeln.

e Organisation och styrning. Den interna organisationen kan behdva
forandras i1 takt med att nya genomforandeformer och leveransstrategier
valjs. Detta kan innefatta ett strategiskt arbetssdatt med en utdkad
kontraktstyrning med malstyrd resultatméatning av bland annat tids- och
budgethallning samt kvalitet.

e Beslutsunderlag for val av I6sning. Utifran ovanstaende analyser och
aktiviteter utformas ett beslutsunderlag.

7. Risker vid OPS-l6sningar

Oavsett vilket projekt som ska genomforas finns unika risker for just det projektet.
Oberoende av entreprenad- eller genomforandeform finns i bygg- och anlagg-
ningsprojekt generella projektrisker i varje skede av projektering, byggprojekt,
produktion och forvaltning. Utéver de generella projektriskerna tillkommer vid
OPS risker for finansieringen.

Det finns tre huvudsakliga aspekter pa projektriskerna:

e Tidsaspekten - projektet genomfors inte enligt tidplan
o Kostnadsaspekten — projektet genomfdérs inte inom budget
o Kvalitetsaspekten — projektet genomfors inte till 6verenskommen kvalitet

For en offentlig aktér som ingdr i ett samarbete med en privat aktor finns utéver
projektriskerna ett antal ytterligare risker att beakta. Nedan exemplifieras ett urval
av vanligt forekommande risker att hantera och ta hénsyn till under ett OPS-pro-
jekts livscykel.

e Konkurrensrisk: Erfarenhetsmassigt kan konstateras att det pa grund av
storleken och komplexiteten till storsta del ar stora internationella
byggforetag eller konsortier bestaende av flera bolag som lamnar anbud
vid upphandlingar av OPS-l6sningar.

e Kontraktsrisk: Det dar komplicerat att skriva ett avtal som técker in
samtliga situationer da det ar svart att forutsaga politiska, ekonomiska eller
andra forandringar under 25-40 ar.

o Kommersiell risk: | alla OPS-projekt finns det en signifikant risk att
intakterna inte uppnar nivaerna i gjorde prognoser.
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e Juridisk risk: OPS-16sningar berér minst fem olika lagomraden:
kommunallagen, LOU, konkurrenslagstiftningen, immaterialratten och
stadsstodsreglerna.

e Bestéllarrisk: Forandringar, ex politiska, med 6nskemal om forandrade
kontraktsvillkor.

e Miljorisk: Miljokonsekvensbeskrivningar maste tas fram och i dessa kan
paverkansfaktorer aterfinnas som kan komma att forsena eller fordyra pro-
jektet.

e Samhallsrisk: Om inte kommunikationen mot allménheten fungerar
korrekt finns en risk att det skapas ett motstand mot projektet bland
allménheten.

e Finansieringsrisk: Svangningar pa marknaden, konkursrisk.

e Restvardesrisk: Det finns ofta en osékerhet i vad restvardet pa tillgangen
ar vid avtalets slut.

Varje OPS-projekt bor foljaktligen innefatta ett riskhanteringsarbete for att hantera
riskerna systematiskt och om mojligt férdela dem mellan den offentliga och den
privata aktoren. Vid en god riskallokering i OPS-projektet minimeras projektets
totala riskexponering.

Risk bor i ett OPS-projekt alltid kopplas samman med radighet. Utan méjlighet att
identifiera, véardera och darefter kontrollera risker forknippade med ansvar och
ataganden sa ar det svart att bara risken, vilket innebér okade kostnader fér pro-
jektet. Vanligtvis innebéar detta att de flesta riskerna som ror finansiering och de
operativa delarna som byggnation och forvaltning fors dver till den privata aktdren
medan de risker som ror planering, malformulering och sékerstillande av sam-
hallsnyttan fortfarande huvudsakligen bars av den offentliga aktoren. Den aktor
som bar risken ska sakerstéllas kontroll av och forutséttningar for att pa basta satt
hantera risken och dess eventuella konsekvenser.

8. Drivkrafter bakom OPS

Det finns flera olika drivkrafter bakom OPS som kan gdra I6sningen attraktiv for
den offentliga och/eller privata aktoren. De storsta drivkrafterna for offentliga
aktorer sdgs ofta vara behovet av infrastruktur i kombination med den pressade
ekonomiska situationen, okade krav pa effektivisering och forbattrat resursutnytt-
jande samt battre metoder for kvalitetsuppfoljning. Ett av de priméra syftena med
OPS brukar darfor anses vara att overfora hela eller delar av ansvaret for finan-
sieringen av, och darmed &ven risken for, projektet pa den privata aktéren.

De huvudsakliga drivkrafterna bakom OPS kan indelas i tre omraden:
1. Kostnadskontroll

Konstruktionen av en OPS gor att erséttning for den upphandlade tjansteleverans-
en betalas kontinuerligt 6ver livscykeln, sa lange tjansten levereras enligt de kvali-
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tetskrav som dverenskommits. Ersattningen ar baserad pa de investerings-, finan-
sierings- och forvaltningskostnader som uppkommer i projektet. Utover detta till-
kommer en kostnad for den risk som lagts Gver pa den privata aktoren, en s.k.
riskpremie. Vanligtvis ses riskpremien som en kombination av kostnad for finan-
siering, avkastning pa eget kapital och garantier/férsakringar. Riskpremien kan
kort sdgas utgora skillnaden mellan den privata aktorens kostnader och den ersatt-
ning som utgar fran den offentliga aktoren. For det fall att riskpremien bortfaller ar
konstruktionen endast att anse som en finansieringslésning och incitament for en
okad effektivisering gar forlorade. Eftersom ersattningsmekanismen kontrakteras i
forvag ger den ett jamnare flode av utgifter for den offentliga aktéren och renderar
darmed okad kontroll éver penningflédena 6ver anldaggningens livscykel.

Ur kreditvardighetsperspektiv &ar det egentligen ingen skillnad mellan en finansier-
ingslosning som innebér egen upplaning och en OPS-lésning med privat finan-
siering. Det férekommer egentligen inte nagot okat investeringsutrymme eftersom
aven langa kontrakt ska aterfinnas som en langsiktig skuld i balansrakningen.

OPS-losningen som sadan kan dock fa effekt bade redovisningsméassigt och
beslutsmassig. | en OPS-16sning levereras en funktion/tjanst som en totalldsning,
det vill séga inklusive drift och underhall, reinvesteringar och forvaltning samt
finansieringskostnader. Den offentliga aktoren koper saledes en funktion/tjanst
vilken den betalar erséttning for. Den exakta gransdragningen mellan vad som ar
drift, underhall, reinvesteringar och forvaltning &r darmed av mindre betydelse for
den offentliga aktoren. | en traditionell 16sning har detta dock betydelse eftersom
I6pande drift, planerat underhall samt investeringar placeras i olika budgetanslag
och redovisningsméssigt star under olika regelverk. OPS kan alltsa dver tid skapa
ett Okat investeringsutrymme i och med att investeringsbudgeten inte belastas.
Déremot belastas driftbudgeten med en storre kostnad om investeringsbudgeten ar
ofrandrad.

2. Okad effektivitet
Det finns framforallt tva ekonomiska argument for OPS som framhalls:

e En Okad effektivitet i byggproduktion och forvaltning dver tid.
e Den offentliga aktoren far stod i att bedéma avtalskonstruktion, risk-
allokering etcetera.

Det saknas an sa lange tillforlitlig statistik fran Sverige. Emellertid har en statlig
undersokning i Storbritannien, av motsvarande finansdepartementet, visat att det
vid traditionella upphandlingar av stora infrastrukturprojekt sker budgetoverskrid-
ningar eller forseningar i 70 procent av fallen. Med motsvarande OPS-lGsningar ar
motsvarande siffra bara 20 procent. Dessutom ar det framférallt den privata aktor-
en, och inte skattebetalarna, som belastas vid forseningar eller fordyringar.

FORUTSATTNINGAR FOR OPS-LOSNINGAR VID BYGGANDET AV NYA ANLAGGNINGAR

www.stockholm.se

SID 10(14)



DNR 419-274/2013

Att de privata aktorerna har uttalade l6nsamhetskrav innebar en annan stark och
viktig drivkraft for OPS-projekt. Upplagget gor med storsta sannolikhet den pri-
vata aktoren mer medveten om kostnader vilket driver fram ett mer effektivt satt
att genomfora byggnation och férvaltningen pa.

Forseningar forekommer mer sallan i OPS-projekt &n vid traditionella upphand-
lingar av byggentreprenader. Anledningen till detta ar att den forutbestdmda er-
sattningen erlaggs forst i efterhand nér tjansten levereras. Det finns gott om
exempel pa projekt som till och med fardigstéllts tidigare 4an vad som over-
enskommits (exempelvis transportinfrastruktur i Norge och Finland). Om det finns
mojlighet att planera for drift i ett tidigare skede kan ett tidigare fardigstéllande
ger ocksa en positiv samhéllsekonomisk effekt da samtliga produktionsresurser
anvéands mer effektivt.

3. Innovation

Det ar inte endast under det initiala byggskedet som det finns inbyggda incitament
for effektivitet, utan dven dver tid. En privat aktor som ansvarar for de langsiktiga
driftskostnaderna samtidigt som ersattningen ar faststalld fran borjan paverkar
darmed sin vinstmarginal pa ett positivt satt om den samtidigt som kvaliteten bi-
behalls lyckas sanka dvriga kostnader. Pa sa vis 6kar dessutom innovationskraften
i driftskedet att komma fram med ny teknik och design vilket i ett langsiktigt
perspektiv kan bidra till 6kad tillvaxt och kunskapsoverféring och darmed
innovation.

Utdver ovan ndmnda huvudsakliga drivkrafter for OPS kan dven namnas ett antal
ytterligare drivkrafter for de inblandade parterna. En naturlig drivkraft for en pri-
vat aktor ar givetvis maojligheten att gora en vinst pa kort eller 1ang sikt, &ven om
det kan finnas tydliga ekonomiska risker i projekten. Aven att f tillgang till en ny
marknad for att utveckla sitt utbud av produkter och tjanster kan locka en privat
aktor till att samverka med offentliga aktorer.

Viljan att bidra till regional utveckling eller till samhéallsutvecklingen i allménhet
kan vara en viktig drivkraft for samverkan bade for offentliga och privata aktorer.
Om den privata aktoren ar eller foretrader en forening blir en drivkraft att till-
handahélla foreningens medlemmar béttre resurser. Utan samverkan kan vissa
projekt inte genomforas alls eller i den omfattning som Onskas. Likasa kan en
gemensam drivkraft vara att fa tillgang till ny kompetens i form av nya resurser,
idéer och arbetssétt.

9. Framgangsfaktorer vid OPS
OPS-projekt kan initieras bade fran offentligt och privat hall av aktérer som har

identifierat en marknadsmojlighet som gynnar bade privata och offentliga in-
tressen. Oavsett varifran projektet initierats bor det upphandlas for att undvika
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osdkerheter rorande de legala forutsattningarna. Den offentliga aktdren kan
drabbas av olika sanktioner om inte projektet har konkurrensutsatts pa ratt satt.

For att lyckas med att upphandlingen av ett OPS-projekt ar god bestallarkomp-
etens mycket viktigt. Bestallaren behover vara stark och ha ratt kompetens for att
styra upphandlingen rétt. Den utférarkompetens som kommuner i Sverige har
sedan tradition kan behdva starkas upp med bestéllarkompetens nar kommunen
gar fran byggherre till att vara strategisk bestéllare av en funktion. Aven i de
lander dar OPS anvands mer frekvent &r det vanligt att bestéllare och sérskilda
OPS-radgivare arbetar tillsammans eftersom projekten &r komplexa och kréaver
specialistkompetens.

Bade forhandlad upphandling och konkurrenspraglad dialog enligt LOU é&r
lampliga upphandlingsformer for OPS-projekt. Exempel pa konkurrenspraglad
dialog som resulterat i avtal ar Sollefted och Tyresd6 kommuns friskvardsanlagg-
ningar. Under 2011/12 genomfordes av idrottsndmnden i samarbete med stadsled-
ningskontoret och fastighetskontoret en konkurrenspraglad dialog i syfte att inleda
ett offentlig-privat samarbete runt uppférandet och driften av en dubbelidrottshall
pa Stora Mossen. Upphandlingen avbréts dock under hosten 2012 da de inkomna
l6sningsforslagen aven efter ett antal dialogrundor bade i kostnad och utférande
bedémdes ligga for langt ifran de forutsattningar som stéllts upp i upphandlingen.

Funktionsbaserade krav ar att foredra i upphandlingsunderlaget for att bést till-
varata den privata aktorens kompetens. Hog detaljeringsgrad minskar den privata
aktorens frihet att utforma ldsningen vilket riskerar att begrdnsa innovation och
effektiviseringsvinster. Det minskar ocksa mojligheterna for den offentliga aktoren
att fora over risker som i slutdndan kan snedvrida ansvarsfordelningen mellan de
tva parterna och resultera i hogre kostnader.

Det ar dock viktigt for den offentliga aktoren att i ett tidigt skede kommunicera
vad som onskas uppna: okade intakter, minskade kostnader, forbattrad service
och/eller andra kvalitetsforbattringar. Tanken &r sedan att ge den privata akttren
mojlighet att rationalisera verksamheten under kontraktstiden och fa del av den
eventuella vinst som uppstar.

Finansieringen av OPS-projekt kan forenklat sdgas bestd av en blandning av eget
kapital och lanat kapital. Eget kapital ar det kapital som &garna lagger in i bolaget
och som é&r det kapital som forst bar eventuella forluster. Agarna som investerar
eget kapital tar saledes en betydande risk och har darmed ocksa stora incitament
att se till att projektet gar val och sker sa effektivt som majligt. Incitamenten for
ett val genomfort projekt dar kostnaderna halls lagre an planerat okar
effektiviteten och gor darmed &aven att vardet pa det investerade kapitalet okar.
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Detta riskkapital ar saledes en mycket viktig drivkraft for att OPS-projekt ska bli
framgangsrika.

En o6kad standardisering av processer och kontrakt samt 6kad erfarenhet hos bade
de offentliga och privata aktdrerna kommer troligtvis dver tid bidra till att minska
de hdga transaktionskostnaderna som ar forknippande med OPS-l6sningar. En
okad forstaelse av bade den offentliga och den privata aktorens drivkrafter ar aven
det en viktig forutsattning for en lyckad OPS-16sning.

10. For- och nackdelar med OPS
som genomforandeform

Nedan anges ett antal faktorer som kan men inte nddvandigtvis behéver vara for-
och nackdelar vid anvandande av OPS som genomférandeform.

Fordelar Nackdelar
e Tidigare genomfdrande av angelédgna o Forlorad framtida flexibilitet i och
infrastrukturprojekt. med att kontraktsbundna betalningar

Okat fokus pa hela projektets
livscykelkostnad istéllet for pa
enskilda kostnadsposter.

Effektivare och kortare
byggnationsskede.

Okad kvalitet i byggnadsfasen och
mer strategiska materialval.
Losningen innebér forutsagbarhet
genom kostnadskontroll.

Garanterad framtida kvalitets- och
serviceniva.

Overforing av risker fran offentlig till
privat sektor.

Kan bidra till utvecklingen i bygg-
branschen genom att incitament for
Okad effektivitet och innovation ges.
Okat utbyte av kompetens mellan det
offentliga och privata aktoren.
Ideella foreningar kan genom att ingd i
OPS-projekt pa ett mer omfattande
satt samverka med den offentliga och
privata sektorn.

Kan innebdéra effektivare anvandning
av resurser dver tid.

har foretrade i forhallande till den
offentliga aktdrens 6vriga kostnader
(langsiktig uttrangningseffekt).

Risk att fa till stind anlaggningar utan
att egentligen ha de ekonomiska medel
som kravs for att klara den Iangsiktiga
finansieringen

Sma och medelstora foretag kan ha
svart att delta pa annat sétt 4n som
underleverantorer.

Hdga transaktionskostnader.

Ideella féreningars mojlighet till
enklare samverkansavtal minskar.
Risk for att den offentliga aktoren att
betala for en funktion/tjanst som den
egentligen inte behover eller vill ha
Beroende pa utformning av erstt-
ningsmodell kan ifragasittas om en
reell kommersiell risk tas av den
privata aktoren.

OPS ér ett relativt nytt fenomen i
Sverige och det kan darfor sdgas
finnas en nationell erfarenhetsbrist.
Verksamhetsrisken kvarstar hos den
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offentliga aktoren. Sarskilt relevant for
omraden dar den offentliga aktoren
enligt lag &r skyldig att tillhandahalla
en viss nyttighet for medborgarna.

e Kan mojliggora infrastruktur-
investeringar som inte annars skulle
komma till stdnd alternativt komma
till stdnd i en mindre omfattning.
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