Utlatande 2013:19 RVI (Dnr 303-1566/2012)

Ny miljobilsdefinition och justerade miljobilsmal
Forslag fran miljo- och hélsoskyddsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1.

Miljobilsdefinition for Stockholms stad godkénns i enlighet med bilaga
2 till utladtandet och ersitter dirmed nuvarande Miljobilsdefinition for
Stockholms stad (Dnr 303-1466/2009).

Aldre fordon som ingar i Stockholms stads fordonsflotta betraktas som
miljofordon, forutsatt att de vid nyregistreringstillféllet uppfyllde den
av kommunfullméktige da beslutade miljobilsdefinitionen.

Riktlinjer for specialfordon godkénns i enlighet med bilaga 3 till
utlatandet och ersitter dirmed nuvarande Definition av utrycknings-
och specialfordon i Stockholms stads bilpark, (Dnr 314-1064/2008).
Specialfordon undantas fran kravet att uppfylla miljobilsdefinitionen i
stadens inkOp och leasing av nya personbilar och litta lastbilar.
Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att besluta enligt punkt 1-4 ovan.

Mal 1.6 i nu géllande miljoprogram 2012-2015 justeras i enlighet med
forslaget i bilaga 4 till utlatandet.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.




Arendet

Definitionen av vad som &r en miljobil dr foremal for uppdateringar da staten
kontinuerligt vill hoja kravnivéan. I Regeringens budgetproposition for 2013
(Prop 2012/13:1 Bilaga 5) anges att miljobilsdefinitionen ska skérpas fran den
1 januari 2013. Regeringen rdknar med att skérpa kraven i den nya
miljobilsdefinitionen ytterligare fram till &r 2020. Det ska ske i tva
kontrollstationer, ar 2016 och ar 2019. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har
beslutat om en ny miljobilsdefinition med anledning av den skérpta nationella
miljobilsdefinitionen. D4 staden inte per automatik ansluter sig till en ny
nationell miljobilsdefinition har miljé- och hilsoskyddsndmnden foreslagit att
staden ska ansluta sig till den nationella miljobilsdefinitionen och att den ska
antas av kommunfullméktige.

Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnidmnden och remitterats till
stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret delar miljo- och hélsoskyddsndmndens uppfattning
om att staden ska ansluta sig till den skirpta miljobilsdefinitionen. Staden har
vid ett flertal tillfallen gjort denna typ av anpassning d& den nationella
definitionen justerats upprepade génger. Den skérpta definitionen styr mot
fornybara drivmedel och elfordon vilket ligger helt i linje med vad staden
tidigare beslutat.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att det ar bra att Stockholms
miljobilsdefinition anpassas till den nationella miljobilsdefinitionen. Ndmnden
har heller inget att invinda mot foreslagna dndringar av stadens miljomal.

Mina synpunkter

Den nya skérpta nationella miljobilsdefinitionen styr mot férnyelsebara
brénslen och elbilar, vilket ligger helt i linje med stadens tidigare beslut. Den
skdrper dven grianserna for vilka fordon som kan klassas som miljéfordon. Da
Stockholms malsdttning &r att vara en miljostad i vérldsklass dr det naturligt att
uppdatera stadens egen miljobilsdefinition sa att den Gverensstimmer med den
nationella definitionen.

Detta kommer att leda till en del fordndringar for stadens egen verksamhet.
Eftersom den nya definitionen &r stréngare s& kommer utbudet av miljobilar



inledningsvis att minska till ett smalare och dyrare segment vilket kommer att
medfora 6kade kostnader. Vissa av de miljobilar som staden for ndrvarande
har i sin flotta kommer inte att leva upp till den nya definitionen. Det ar logiskt
eftersom den nya definitionen utgdr en stor ambitionshdjning. Daremot
klassades de som miljobilar vid nyregistreringstillfillet enligt d& raidande
definition. Dessa fordon kommer dérfor dven fortsittningsvis att betraktas som
milj6fordon, men successivt ersittas av nya fordon. Information om vilka av
stadens bilar som uppfyller nya respektive tidigare miljobilsdefinitioner ska
finnas tillgénglig.

Jag instimmer med milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag om att revidera
miljoprogrammets mal 1.6. Nir staden antar en ny skdrpt och mer ambitios
miljobilsdefinition dr det viktigt att kommunikationen och styrningen kring
detta dr tydlig. I detta ligger att fordndringar som péaverkar vara miljomal syns
1 miljoprogrammet.

I 6vrigt hidnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Miljobilsdefinition for Stockholms stad.
3. Reviderade riktlinjer for specialfordon och utryckningsfordon.
4. Justering av stadens miljoprogram.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

att aterremittera forslaget till ny miljobilsdefinition for Stockholms stad

att darutover anfora foljande

Den nya miljébilsdefinitionen utgor till stor del en skdrpning av den gamla
definitionen, vilket &r positivt. Men i specifika delar borde Stockholms stad stélla mer
langtgéende krav.

Det maste exempelvis finnas ett maxvéirde for utsldpp som inte relaterar till bilens
vikt, eftersom det inte &r acceptabelt att en miljobil far ha hoga utslapp bara den ar
tung nog. Alliansregeringens nya regelverk for miljobilar tillater tunga bilar att slédppa
ut mer koldioxid &n létta bilar.

Stockholm bor i likhet med Goteborgs stad utesluta dieselfordon ur
miljobilsdefinitionen. Bilar som i huvudsak framfors med fossila drivmedel bor véljas
bort. Anviandningen av dieselbilar i staden behdver minska eftersom de bidrar till hoga



halter av kvidveoxider i stockholmsluften. Da Stockholm, och flera storre svenska
stdder, har problem att klara miljokvalitetsnormerna for kvéveoxider finns det
anledning att stdlla hogre krav i den lokala miljobilsdefinitionen.

Det dr en fordel om flera svenska stider beslutar om en gemensam stirkt
miljobilsdefinition och att dessa stidder ddrmed kan ga framst och driva pa
teknikutvecklingen. En gemensam definition kan dven ligga till grund for en framtida
skarpt rikstdckande definition. De fordon som &gs av staden bor utnyttjas mer effektivt
genom exempelvis uthyrning genom bilpooler och miljokraven bor kompletteras med
trafiksékerhetskrav.

Forslaget innehaller en sénkning av miljoprogrammets nuvarande mal att 50 procent
av nybilsforséljningen personbilar ska vara miljobilar till 20 procent. Detta pekar pa
svarigheten att snabbt byta ut en existerande bilflotta mot en bréanslesnal sadan och
dérmed ocksa problemen med att anvénda miljobilar som argument for att framst satsa
pa ny infrastruktur for biltrafik. Vi anser att enbart bilar som uppfyller den nya
miljobilsdefinitionen ska kunna riknas som miljobilar och staden ska fortsatta stréva
mot malet 100 procent miljobilar i den egna flottan. Staden maste hela tiden striva mot
en béttre och renare bilflotta.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Miljobilsdefinition for Stockholms stad godkanns i enlighet med bilaga
2 till utlatandet och ersitter ddirmed nuvarande Miljobilsdefinition for
Stockholms stad (Dnr 303-1466/2009).

2. Aldre fordon som ingar i Stockholms stads fordonsflotta betraktas som
miljofordon, forutsatt att de vid nyregistreringstillfillet uppfyllde den
av kommunfullméiktige da beslutade miljobilsdefinitionen.

3. Riktlinjer for specialfordon godkénns i enlighet med bilaga 3 till
utlatandet och ersétter dirmed nuvarande Definition av utrycknings-
och specialfordon i Stockholms stads bilpark, (Dnr 314-1064/2008).

4. Specialfordon undantas fran kravet att uppfylla miljobilsdefinitionen i
stadens inkOp och leasing av nya personbilar och létta lastbilar.

5. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att besluta enligt punkt 1-4 ovan.

6. MAI 1.6 i nu gillande miljoprogram 2012-2015 justeras i enlighet med
forslaget i bilaga 4 till utlatandet.



Stockholm den 6 februari 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvisning till
reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta

1. Tillstyrka punkterna 1 till 5 i forslaget
2. Avsla forslaget att sinka malet till 20 % nybilsforsdljning
3. Samt att ddrutdver anfora

Det ir bra att man ser 6ver och skirper miljobilsdefinitionen for Stockholm och
anpassar dessa till de nationella malen. Vi har forstaelse for att det kan uppsta
svarigheter med att uppna miljoprogrammets mal pa kort sikt men foreslar likvél en
sdnkning betrdffande nybilsforsiljning till endast 30 %.



ARENDE

Definitionen av vad som &r en miljobil dr foremal for uppdateringar da staten
kontinuerligt vill hoja kravnivéan. I Regeringens budgetproposition for 2013
(Prop 2012/13:1 Bilaga 5) anges att miljobilsdefinitionen ska skérpas fran den
1 januari 2013. Regeringen rédknar med att skérpa kraven i den nya
miljobilsdefinitionen ytterligare fram till &r 2020. Det ska ske i tva
kontrollstationer, ar 2016 och ar 2019. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har
beslutat om en ny miljobilsdefinition med anledning av den skérpta nationella
miljobilsdefinitionen. D4 staden inte per automatik ansluter sig till en ny
nationell miljobilsdefinition har miljé- och hilsoskyddsndmnden foreslagit att
staden ska ansluta sig till den nationella miljobilsdefinitionen och att den ska
antas av kommunfullméktige.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23
oktober 2012 foljande:

Miljoforvaltningen foreslér att miljo- och hilsoskyddsndmnden godkénner
forvaltningens forslag samt uppmanar Kommunfullméktige att besluta att:

1. anta den skérpta miljobilsdefinition som foreslas i bilaga 1 (bilaga 2 till
detta drende).

2. alla nya personbilar och létta lastbilar som inforskaffas eller leasas till
stadens verksamheter ska fran den 2013-xx-xx uppfylla den nya
miljobilsdefinitionen. Undantaget specialfordon.

3. nir staden foljer upp sitt mal 100 procent miljobilar i den egna flottan
géller for dldre fordon att om de klarade den vid nyregistreringstillfillet
radande miljobilsdefinitionen betraktas de alltjimt som miljofordon.

4. ”Reviderade riktlinjer for specialfordon” som foreslés i bilaga 2 (bilaga
3 till detta drende), godkinns.

5. Stockholms stadshus AB uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser i
staden i uppdrag att besluta enligt punkt 1-4 ovan.

6. justera Stockholms Miljoprogram 2012-2015 1 enlighet med forslaget i
bilaga 3 (hdr ej tryckt).

Reservation anfordes av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP),
bilaga 1.



Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoéforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit en ny miljobilsdefinition.
Stockholms stad foreslas anvinda samma definition.

Den nya definitionen skirper kraven pa miljobilar. Staden forvéntas klara sina
interna miljobilsmal &ven med en skérpt miljobilsdefinition. For det mél som ror
andelen miljobilar nybilsforsiljningen i ldnet kommer det bli vdldigt svart att na mélet,
dérfor foreslas en justering av detta mal till en nivd som utgor en rejél utmaning, men
inte dr helt orealistiskt.

For de behov av fordon i stadens verksamhet som inte kan tillgodoses av miljobilar
pa marknaden krévs klassning som specialfordon och beslut i nimnd/bolagsstyrelse
for avsteg fran miljobilsprincipen. I samband med skdrpning av miljobilsdefinitionen
foreslas dven en skédrpning av miljokraven pa specialfordon. Dessa dr dock mildare &n
savél nuvarande som foreslagen ny miljobilsdefinition.

Miljoforvaltningen har samrétt med stadsledningskontoret i samband med
utformningen av detta tjansteutlatande.

Justerad miljobilsdefinition i Stockholms stad
Miljoférvaltningen foreslar att MHN godkdnner forvaltningens forslag samt
uppmanar Kommunfullmdktige att besluta att:

1. anta den skiirpta miljobilsdefinition som foreslas i bilaga 1

2. alla nya personbilar och lLitta lastbilar som inforskaffas eller leasas till
stadens verksamheter ska frin 2013-xx-xx uppfylla den nya
miljobilsdefinitionen. Undantaget specialfordon.

3. nir staden foljer upp sitt mal 100 procent miljobilar i den egna flottan giller
for dldre fordon att om de klarade den vid nyregistreringstillfillet radande
miljobilsdefinitionen betraktas de alltjimt som miljéfordon.

Bakgrund miljobilsdefinition

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit en ny miljobilsdefinition.
Fordon som uppfyller den nya miljobilsdefinitionen foreslas fa befrielse fran
fordonsskatt i fem ar. Den nya miljobilsdefinitionen kopplad den tilldtna utsléppsnivén
av koldioxid till fordonets vikt och omfattar férutom personbilar 4&ven minibussar och
litta lastbilar.




Regeringen utgar frén att en bil av genomsnittlig europeisk tjinstevikt far sldppa ut
hogst 95 gram koldioxid per kilometer for att betecknas som miljobil. Men lattare bilar
fér lagre grans och tyngre bilar hogre, eftersom man nu ocksa ska ta hdnsyn till bilens
vikt, se rikneexempel nedan.

Miljobilar som gar pa etanol eller fordonsgas fér speciella regler ytterligare en tid.
Enligt forslaget far dessa bilar fran 2013 sldappa ut hogst 150 gram koldioxid per
kilometer. Detta speglar att koldioxidsldppen fran dessa bilar dr av fornybart
ursprung. Samtidigt slar regeringen fast att de generésare utsléppskraven for
alternativbrénslebilarna ska bort pa sikt, men nagot datum anges inte.

Den nya definitionen foreslas trdda i kraft for alla personbilar registrerade fr o m 1
januari 2013. Nér budgetpropen presenterades 20 september uppfyllde knappt 50
personbilsmodeller och 6 ldtta transportbilsmodeller kraven fér miljobil 2013. Se vilka
de dr pa www.miljofordon.se. Regeringen raknar med att skirpa kraven i den nya
miljobilsdefinitionen ytterligare fram till &r 2020. Det ska ske i tva kontrollstationer
2016 och 2019. Regeringen ndmner inga konkreta siffror for skirpningarna.

Regeringens skiirpta miljobilskrav fr o m 2013 i korthet:

Den nya miljobilsgrinsen blir beroende av bilens vikt. Max tillatet utslapp av CO2
g/km ur avgasroret vid blandad kérning, bensin och dieselbilar:

95 g/km + 0,0457 x (Tjanstevikt - 1372).

For bilar som drivs med biodrivmedel &r formeln istéillet

150 g/km + 0,0457 x (Tjéanstevikt - 1372).

Om tillverkarens siffra for CO2 utslédpp vid blandad kdrning ligger under detta sa
ar bilen en miljobil. Elbilar och laddhybrider far ha en forbrukning pa max 37
kWh/100 km.

Forslaget giller bade personbilar och létta lastbilar och litta bussar.

Stockholm stad anpassar regelbundet miljobilsdefinitionen

Miljobilsdefinitionen har idag, for Stockholms del, betydelse for stadens egna och
leasade fordon samt vid upphandling av transporttjdnster. Darutéver dr den véigledande
vid stadens arbete for att frimja 6kad anvédndning och 6kade marknadsandelar for
miljéfordon.

Stockholms stad har sedan tidigare anpassat sin syn pa vad som ar en miljobil efter
regeringens miljobilsdefinitioner. Staden har vid sammanlagt tre tidigare tillféllen
2005, 2007 och 2010 anpassat miljobilsdefinitionen efter regeringens &ndringar.

Den nu géllande miljobilsdefinitionen for Stockholm antogs av
Kommunfullméktige i borjan av ar 2010 efter forslag fran miljo- och
hilsoskyddsndmnden (dnr 2009-005639-211). Den f6ljde nar det géller personbilar
den vid behandlingen i MNH aktuella definitionen i véagtrafikskattelagen. For latta
transportbilar fanns vid det tillfdllet ingen nationell miljobilsdefinition att ansluta sig
till och dérfor antog Stockholm en egen definition.


http://www.miljofordon.se/miljo?fuel=-1&manufacturer=-1&def=16&maxpris=&sittplatser=1&kaross%5B%5D=&type=0&=S%C3%B6k+fordon
http://www.miljofordon.se/miljo?fuel=-1&manufacturer=-1&def=16&maxpris=&sittplatser=1&kaross%5B%5D=&type=0&=S%C3%B6k+fordon
http://www.miljofordon.se/miljo?fuel=-1&manufacturer=-1&def=17&maxpris=&sittplatser=1&kaross%5B%5D=&type=1&=S%C3%B6k+fordon
http://www.miljofordon.se/

Den skirpta definitionen kommer att gélla for statliga myndigheters bilinkdp. Det &r
rimligt att Stockholm, som vill ha en frontposition i miljobilsarbetet, har lika hoga
krav.

Att undvika lokala, varierande miljobilsdefinitioner och i mdjligaste man anvénda
nationella, enhetliga miljokrav &r efterstravansvirt. Det ger savil billeverantdrer som
anvandare enhetligare spelregler och 6kar kraften i miljokraven ndr manga kréver
samma sak.

Den nu beslutade férdndringen har forberetts i flera ar inom regeringskansliet.
Milj6- och halsoskyddsndmnden har ldmnat synpunkter och kommit med inspel for att
definitionen skulle bli sa bra som mojligt (april 2011, Dnr 2011-4014). Flera av miljo-
och hilsoskyddsndmndens synpunkter har arbetats in i regelverket som foreslas borja
gélla fran den 1 januari 2013.

Miljoforvaltningen bedomer det inte som sannolikt att regeringens forslag till ny
nationell miljobilsdefinition, som en del av budgetpropositionen, kommer att dndras
innan den godtas i riksdagen, och tar darfor upp detta till beslut for att inte forsena
stadens 6vergang till samma definition. Skulle riksdagen dndra regeringens forslag
finns mojlighet att korrigera detta infér behandling i Kommunfullméktige.

Forslag till skarpt Miljobilsdefinition i Stockholms stad, som i allt faktiskt baserar
sig pa regeringens forslag i bilaga till detta tjansteutlatande (bilaga 1).

Konsekvenser for Stockholms stads fordonsflotta

Med en ny definition for stadens inkdp av fordon géller att alla nya fordon
(personbilar och ldtta lastbilar och bussar) som kops eller leasas till staden ska klara
den nya definitionen.

Det fanns i slutet av september knappt 50 personbilsmodeller och 6 modeller av
latta transportfordon som klarar den nya definitionen.

Det bor inte vara nagra problem att hitta personbilar som klarar kraven i den nya
definitionen och samtidigt klarar de krav som stills i Stockholms stads verksamheter.
Men milj6forvaltningen gér beddmningen att flera av fordonen &r nagot dyrare &n vad
den genomsnittliga miljobilen varit tidigare. Detta for att en storre andel av bilarna
som klarar den nya stréngare miljobilsdefinitionen &r etanol och gasbilar, som kostar
nagot mer 4n de manga av de hittills miljobilsklassade, snéla bensin och dieselbilarna
som med den nya definitionen minster sin miljobilsstatus. Miljoforvaltningen gor
beddmningen att merkostnaden som det innebér for forvaltningarna att kopa miljobilar
jamfort med konventionella bilar kommer att dka frén 4,5 till 5, 5 miljoner kr per &r.

De létta lastbilar som klarar definitionen &r forhallandevis sma. Staden har dven ett
visst behov av nagot storre latta lastbilar. Fér denna kategori kan det inledningsvis bli
problem att hitta miljobilsklassade fordon.

For tunga lastbilar har miljo- och hélsoskyddsndmnden tidigare i ar stdllt dig
bakom en definition som dr pd vdg for antagande i kommunfullmdktige hésten 2012
(Dnr 2008-13575). Den dr tinkt att gdlla for stadens inkop/leasing av tunga lastbilar
samt inkép av transporttjdnster med tunga fordon



Specialfordon

Miljéforvaltningen foresliar att miljo- och hillsoskyddsnimnden foreslar KF
att besluta foljande:

4. ”Reviderade riktlinjer for specialfordon” som foreslis i bilaga 2 godkinns.

Bakgrund:

Kommunfullméktige antog 2008 definition av utrycknings och speicalfordon (Dnr
314-1064/2008)”. 1 korthet lyder den som nedan:

Med stadens bilpark avses “’de fordon som framfors i det allménna trafiknétet och
som &r registrerade som personbil, léttlastbil eller lastbil”. Detta innebér att t ex
ismaskiner och andra arbetsmaskiner inte berdrs.

Utryckningsfordon: For att klassas som utryckningsfordon ska fordonet i
bilregistret vara registrerat som UTRYCK under rubriken yrkesfordon.

Specialfordon: Miljéforvaltningen anser att ett specialfordon ar ett fordon som inte
finns tillgdngligt i miljobilsutférande pa marknaden och/eller nir anvindandet av ett
konventionellt fordon &r befogat. Ett specialfordon bor uppfylla avgaskraven for
personbilar enligt Miljoklass 2005, alt miljoklass 2005PM for dieselfordon.

Vid varje inkdp av ett fordon som inte ryms inom miljobilsdefinitionen ska drendet
tas upp och provas i respektive nimnd/bolagsstyrelse for beslut. Det &r upp till varje
enskild nimnd/bolagsstyrelse att avgora vad som avses med specialfordon men
foljande vigledande principer ges:

Arbetssituationsskdl

Stadens verksamhet kan innefatta arbetssituationer dér utbudet av miljobilar inte ar
tillréackligt. I dagslédget saknas till exempel miljobilar med fyrhjulsdrift vilket kan
krévas 1 vissa situationer.

Medicinska skdl

Utbudet av miljobilar med automatvéxelldada 6kar men finns inte i alla modeller. I
vissa fall finns det medicinska skl till att automatldda behdvs. Detta bor i sddana fall
styrkas med lakarintyg fran berorda forare.

Ovriga krav pa specialfordon

Avgasemissioner enligt senaste beslutande avgasnivén, de nu rddande for
tex. personbilar dr Miljoklass 2005, alt miljoklass 2005PM for
dieselfordon.
* Personbilar med de egenskaper som krévs ska véljas framfor latta
lastbilar med tanke pa miljopaverkan och trafiksikerhet.




Nytt i de reviderade riktlinjerna
Bland de végledande principer for vad som kan utgéra grund till att klassas som
specialfordon har lagts till att arbetssituationen kan kriva ett storre l4tt
transportfordon. Detta eftersom det i dagsldget endast finns ett enda fordon i denna
kategori som klarar nya miljébilsdefinitionen

Vidare har miljékraven skérpts. Specialfordon pé férnybara drivmedel bor
prioriteras i forsta hand, eftersom de netto ger lagre klimatpaverkan. En grins for
hogsta tilldtna avgasutslapp CO2 foreslds, denna fungerar indirekt dven som ett krav
pa energieffektivitet. Det &r rimligt att staden dven stéller vissa miljokrav pa
specialfordon. Dessa dr mildare &n miljobilskraven. Pa snarlikt sitt gor t ex
trafikverket i sina interna inkdpsriktlinjer.

”Reviderade riktlinjer for specialfordon” i bilaga till detta tjdnsteutlatande (bilaga
2).

JUSTERING AV STOCKHOLMS MILJOPROGRAM 2012-2015, MED
ANLEDNING AV SKARPT MILJOBILSDEFINITION
Miljoforvaltningen foreslar att MHN godkénner forvaltningens forslag samt uppmanar
Kommunfullmiktige att besluta att:

5. justera Stockholms Miljoprogram 2012-2015 i enlighet med forslaget i bilaga 3.

BAKGRUND

I stadens miljoprogram 2012 — 2015 (beslutat av KF den 31 januari 2012, Dnr 303-
1207/2010), anges foljande mal:

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa miljobriinsle,
och av stadens upphandlade transporttjinster ska miljofordonsandelen 6ka.

Vidare preciseras att delmélet innebdr att:

Motorfordon som stadens naimnder och styrelser sjélva édger eller leasar ska vara av
miljobilar enligt den definition som antagits av kommunfullméktige. Antalet elbilar i
stadens fordonsflotta ska dka. Utrycknings- och specialfordon é&r undantagna.

* Tankningsgraden av miljobrénsle bor vara minst 85 % och delmalet avser de
miljobilar som kan gé pa miljobransle (E85-bilar, fordonsgasbilar, laddhybridbilar).

*» Upphandlade transporttjénster bor till minst 55 % utforas med miljofordon.

Delmélet beror alla stadens ndimnder och styrelser som inforskaffar fordon eller
ager eller leasar fordon under programperioden, samt alla nimnder och styrelser som
nyttjar upphandlade transporttjénster under programperioden.

Vid uppfoljning av stadens bilinnehav tillimpas sedan 2010 principen att de bilar
som vid inkopstillféllet uppfyllde den da i staden géllande miljobilsdefinition fortsatt
betraktas som miljobil av staden. Detta for att undvika fortida utbyte av relativt nya
bilar.

1.6 Nya personbilar som siljs ska till minst S0 procent vara miljobilar. 10
procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara miljélastbilsklassade.




Forséljningen av miljobrinsle ska uppga till 16 procent.

Vidare preciseras att delmélet innebdr att:

Malet avser forséljning i Stockholms ldn. Staden ska verka for att minska trafikens
negativa paverkan genom att 6ka andelen miljoklassade fordon och miljobrénsle.
Verktygen som staden kan anvénda &r méanga: staden kan arbeta med miljézoner,
forenkla laddning for elbilar, stélla krav i var egen upphandling av transporttjénster
med mera. Stadens elbilsstrategi ldgger grunden for en utbyggnad av
laddinfrastrukturen och incitamentsprogram for supermiljobilar.

Behov av forindring - analys av mojligheten att uppfylla miljoprogrammets
mal for miljobilar

Konsekvensen av att staden byter miljobilsdefinition blir att &ven mal 1.2 och 1.6 1
miljoprogrammet paverkas.

1.2 kan kvarsté oforandrat. For uppfoljning av stadens eget bilinnehav foreslés att
staden dven framledes tillimpar principen att det som var miljobil vid
nyregisteringstillfallet fortsatt betraktas som det. Detta for att undvika att stadens
verksamheter tvingas till fortida utbyte av relativt nya bilar, som fram tills nu ansetts
som miljobilar, som f6ljd av skédrpt definition. (se &ven avsnittet konsekvenser for
Stockholms stads fordonsflotta, under justerad miljobilsdefinition i Stockholms stad)

Det beddms mycket svart att nd mélséttningen 50 procent miljobilar i
nybilsforsiljningen i ldnet med en skérpt miljobilsdefinition. Inte minst eftersom staten
aviserat att man avser skdrpa miljobilsdefinitionen i takt med att forséljningen okar.
Darfor foreslds malnivén justeras ned till 20 procent.

Regeringen anger att miljobilsdefinitionen (2a kap, végtrafikskattelagen, 11a§§) ska
skdrpas dnnu mer framgent, att arbete med detta kan pébdrjas 2014 och att den tidigast
forvéntas borja gélla 1 januari 2016. I samband med en skdrpning av
miljobilsdefinition pé nationell niva bor Stockholms stad ater se dver hur stadens
malséttningar och definitioner ska forhélla sig till detta.

Slut.

Bilaga 1 Miljobilsdefinition for Stockholms stad

Bilaga 2 Reviderade riktlinjer for specialfordon och utryckningsfordon

Bilaga 3 Forslag till justering av Stockholms Miljoprogram 2012 - 2015 med
anledning av skérpt miljobilsdefinition



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och
renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 december 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar milj6- och hilsoskyddsnamndens uppfattning om att
staden ska ansluta sig till den skérpta miljobilsdefinitionen. Staden har vid ett flertal
tillfallen gjort denna typ av anpassning da den nationella definitionen justerats
upprepade ganger. Den skérpta definitionen styr mot fornybara drivmedel och elfordon
vilket ligger helt i linje med vad staden tidigare beslutat.

Staden har idag ca 800 fordon och utbytestakten &r ca 130 per ar. Da staden véljer
att f6lja den skérpta definitionen kommer kostnaderna for stadens fordonsinkop att 6ka
da fordonsutbudet minskas kraftigt och de billigare miljobilarna ej langre kvalificeras.
I praktiken innebér det en uppskattad merkostnad om ca en miljon kronor/ar exklusive
skattesubvention vilket far hanteras inom ndmndernas befintliga budgetram.

Stadsledningskontoret delar &ven miljo- och hilsoskyddsnamndens uppfattning om
att de fordon som klassas som miljobilar vid inforskaffningstillfallet fortsétter att vara
det i stadens interna uppfoljning oavsett om den nationella definitionen justeras. Det &r
viktigt att denna princip lyfts fram for att undvika missuppfattningar.

Vidare anser stadsledningskontoret att forslaget om att vidga begreppet
specialfordon till att &ven innefatta behovet av lattare transportfordon ar befogat. Den
nya skérpta definitionen decimerar utbudet av dessa sa kraftigt samtidigt som stadens
namnder och bolag behdver nyttja den hér typen av fordon. Dock vill
stadsledningskontoret understryka att varje enskilt inkop specialfordon ska provas i
ndmnd och bolagsstyrelse.

Gillande miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag om att revidera
miljoprogrammets mal 1.6 delar inte stadsledningskontoret nimndens uppfattning.
Stadsledningskontoret anser att mélet ska kvarstd, men foreslér att en justering av
arsmal och definition av indikatorn genomfors i miljo- och héalsoskyddsndmndens
verksamhetsplan.

Eftersom miljoprogrammet ar integrerat i stadens verksamhetsplaner uppnas
nddvéndig styrning och uppfoljning av delmalet genom justering av indikatorns
definition och arsmal.

Sadan justering beslutas av nimnden och &r inte foremal for kommunfullméktiges
provning. Darmed anser stadsledningskontoret att det inte d4r nddvéndigt att gora
revideringar av miljoprogrammet pé grund av en dndrad omvérldsforutsittning, i detta



fall ny miljobilsdefinition, for att arbetet med miljoprogrammet ska kunna fortsitta
och na fullgott resultat.

Det riacker enligt stadsledningskontoret att den delmalsansvariga nimnden, i detta
fall miljo- och hélsoskyddsndmnden, justerar sin métmetod avseende definition och
arsmal. Exempelvis kan indikatorer i miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhetsplan formuleras sdsom Andel nyregistrerade miljébilar, arsmal 2013: 20
%, samt andel miljobransle av fordonsbréinsleforsiljningen, arsmal 2013: 16%.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att forslaget till ny miljobilsdefinition godkénns.

Trafik- och renhallningsndmnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 10
december 2012 att besvara remissen med trafikkontorets tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), se bilaga
1.

Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S), se bilaga 1.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), se bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 2 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret anser att det &r bra att Stockholms miljobilsdefinition anpassas till den
nationella. Kontoret har heller inget att invinda mot féreslagna dndringar av stadens
miljomal.
Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhallningsndmnden godkénner detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen samt forklarar beslutet omedelbart justerat.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande.

Vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar att milj6- och
hélsoskyddsndmnden beslutar att dterremittera forslaget pa ny miljobilsdefinition for
Stockholms stad samt anfor 1 Gvrigt foljande:

Den nya miljébilsdefinitionen &r till stor del en skédrpning av den gamla
definitionen vilket ar positivt. Det finns dock specifika delar av definitionen som
Stockholms stad borde skédrpa i en egen miljobilsdefinition. T.ex. anser vi att det maste
finnas ett maxvérde for utslapp som inte relaterar till bilens vikt, da vi inte tycker att
det ar acceptabelt att en miljobil far ha hoga utslédpp bara den ar tung nog.
Anvindningen av dieselbilar i staden bor styras mot en minskning da de bidrar till
hoga halter av kvéveoxider i stockholmsluften, och separata regler bor dérfor gélla for
dieselbilar. Da Stockholm, med flera storre svenska stider, har problem att klara
miljokvalitetsnormerna for kviveoxider anser vi att detta kan vara en anledning till att
ha en lokal miljobilsdefinition. For att det inte ska bli for manga olika definitioner
tycker vi att det &r en fordel om flera svenska stader beslutar om en gemensam stérkt
miljobilsdefinition och att dessa stdder ddrmed kan ga framst och dra
teknikutvecklingen framat.

Vi anser att uppfoljningen av stadens mal-100 % miljobilar i den egna
fordonsflottan- ska ta hansyn till en férandrad miljobildsdefinition da mélet kan bli
svart att uppnd med den nya definitionen. Enbart bilar som uppfyller den nya
miljobilsdefinitioner ska dock kunna riknas som miljobilar och staden ska fortsitta
strdva mot mélet 100 % miljobilar i den egna flottan. Staden méste hela tiden strdva
mot en bittre och renare bilflotta.

I 6vrigt anser vi att forslaget till sénkning av miljoprogrammets mél- 50% av nya
sélda personbilar ska vara miljobilar- pekar pa svarigheten att snabbt byta ut en
existerande bilflotta mot en branslesnal sddan och ddrmed ocksa problemen med att
anvanda miljobilar som argument for att framst satsa pa infrastruktur for biltrafik.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt féljande.

1. Att avstyrka forslaget att sénka ambitionen till 20 procents nybilsforsiljning.

2. 106vrigt anfora foljande:

Vi anser att det ar bra att Stockholms stads miljobilsdefinition anpassas efter den
nationella definitionen. En enhetlig definition &r nédvéndig for att privatpersoner och
inte minst foretag ska vaga satsa pa miljobilar. Den borgliga regeringens senféardighet
nér det géller att ta fram den nya nationella definitionen, har resulterat i att
miljobilsforsiljningen pga. osdkerhet kring framtida regelverk sjunkit kraftigt till
formén for fossildrivna bilar.



Aven om definitionen nu ytterligare har skirpts ir det problematiskt miljoméssigt inte
minst for den tekniska utvecklingen att fossildrivna bilar kan miljoklassas.
Fossildrivna fordon férutom specialfordon borde sa snart som mojligt mista
mdjligheten att vara ett en miljobil.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Tillstyrka punkt 1-5 enligt forvaltningens forslag.
Vad giller punkt 6 dndra malet betrdffande nybilsforséljning till 30 %. I dvrigt
tillstyrka forvaltningens forslag.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt
foljande.

Att foresla kommunstyrelsen att dterremittera forslaget pa ny miljobilsdefinition
for Stockholms stad.

Att 1 6vrigt anfora foljande:

Den nya miljobilsdefinitionen é&r till stor del en skdrpning av den gamla
definitionen vilket dr positivt. Det finns dock specifika delar av definitionen som
Stockholms stad borde skérpa i en egen miljobilsdefinition. T.ex. anser vi att det maste
finnas ett maxvérde for utslapp som inte relaterar till bilens vikt, da vi inte tycker att
det ar acceptabelt att en miljobil far ha hoga utslépp bara den &r tung nog.
Anvindningen av dieselbilar i staden bor styras mot en minskning da de bidrar till
hdga halter av kvdveoxider i stockholmsluften, och separata regler bor darfor gélla for
dieselbilar. Etanol och hybridbilar bor betraktas som overgéngslosningar. Pa sikt ar det
inte rimligt att dessa miljobilsklassas.

Da Stockholm, med flera storre svenska stéder, har problem att klara
miljokvalitetsnormerna for kviveoxider anser vi att detta kan vara en anledning till att
ha en lokal miljobilsdefinition. For att det inte ska bli for manga olika definitioner
tycker vi att det dr en fordel om flera svenska stéder beslutar om en gemensam starkt
miljobilsdefinition och att dessa stdder ddrmed kan ga framst och dra
teknikutvecklingen framét. En gemensam definition av flera svenska stider kan dven
ligga till grund for en framtida skarpt rikstickande definition.

Vi anser att uppfoljningen av stadens mal - 100 procent miljobilar i den egna
fordonsflottan - ska ta hinsyn till en fordndrad miljobildsdefinition da malet kan bli
svért att uppnad med den nya definitionen. Enbart bilar som uppfyller den nya
miljobilsdefinitioner ska dock kunna rdknas som miljobilar och staden ska fortsétta
strdva mot mélet 100 procent miljobilar i den egna flottan. Staden maste hela tiden
strdva mot en béttre och renare bilflotta.

I Gvrigt anser vi att forslaget till sénkning av miljoprogrammets mél — 50 procent
av nya salda personbilar ska vara miljébilar - pekar pa svarigheten att snabbt byta ut en



existerande bilflotta mot en brianslesnal sddan och ddrmed ocksa problemen med att
anvanda miljobilar som argument for att framst satsa pa infrastruktur for biltrafik.

Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att avstyrka forslaget att sinka ambitionen till 20 procents nybilsforséljning.

2. I ovrigt anfora foljande:

Vi anser att det &r bra att Stockholms stads miljobilsdefinition anpassas efter den
nationella definitionen. En enhetlig definition &r nddvéndig for att privatpersoner och
inte minst foretag ska vaga satsa pa miljobilar. Den borgliga regeringens senfardighet
nér det géller att ta fram den nya nationella definitionen, har resulterat i att
miljobilsforsiljningen pga. osidkerhet kring framtida regelverk sjunkit kraftigt till
formén for fossildrivna bilar.

Aven om definitionen nu ytterligare har skiirpts ir det problematiskt miljomassigt
inte minst for den tekniska utvecklingen att fossildrivna bilar kan miljoklassas.
Fossildrivna fordon férutom specialfordon borde sa snart som mojligt mista
mdjligheten att vara ett en miljobil.

Vi tycker att kompensationen for storre bilar dr for stor och hyser en oro dver att
det kan leda till en utveckling mot tyngre snarare dn brénslesnalare bilar for att
uppfylla kriterierna for miljobilsdefinitionen.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt f6ljande.

1. Delvis godkénna kontorets svar pa remissen

2. Darutéver anfora:

Att sinka miljoprogrammets mal om miljobilsforséljning i lanet fran 50 % till 20%
pekar tydligt pa svarigheterna med att byta ut befintliga fordon mot nya och mer
miljovanliga sadana.

Alltsa faller de vl anvénda argument som anvénts for att satsa enorma resurser pa
nya stora vagprojekt, sasom Forbifart Stockholm, diar man in absurdum hévdar ett
trafikerande av nya och mer miljévénliga fordon.

Detta dr ddremot ytterligare ett argument for att i stéllet ldgga alla resurser pa en
attraktiv kollektivtrafik och minskad privat biltrafik i en redan miljobelastad stad.



