Utlatande 2013:26 RII (Dnr 314-1877/2012)

Forstirkning av vigkroppen pa Folkungagatan
Genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhdllningsndmnden ska genomfora forstarkning av vagkrop-
pen pd Folkungagatan till en investeringsutgift om hogst 70 mnkr.
Utgiften ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.

Foredragande borgarridet Ulla Hamilton anfor foljande.

Arendet

Trafik- och renhéllningsndmnden har uppméarksammat trafikalstrade vibratio-

ner i bostdderna kring Folkungagatans Ostra del mot korsningen med Renstier-
nas gata. Efter att ha utrett frigan har trafik- och renhéllningsndmnden valt att
rikta sina atgdrder mot kéllan till problemet genom att forstirka gatan med ett

paldick som for trafiklasterna direkt ner i berggrunden och ddrmed begrénsar

vibrationerna avsevirt.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att det bésta alternativet for att
komma till rdtta med vibrationsstorningarna pa en del av Folkungagatan ar att
bygga ett paldick. Ndmnden forordar att atgarden gors s snart som mdjligt for




att inte stora bygget av nya Slussen eftersom Folkungagatan kommer att vara
en viktig omledningsrutt under byggnationstiden.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att projektet genomfors sa
snart som dr mojligt for att minimera trafikstdrningarna i samband med bygget
av nya Slussen. Kontoret anser samtidigt att det &r anmérkningsvirt att de be-
raknade utgifterna for projektet dkat fran 31 till 70 miljoner kronor utan poli-
tisk behandling pa végen.

Mina synpunkter

Det &r positivt att vi nu kan fatta beslut om verkningsfulla atgirder. Trafikstor-
ningens karaktir och intensitet beror pa att det aktuella vagavsnittet ligger pa
en forkastningszon. Olika alternativa ldsningar har utretts och till olika kostna-
der, men det &r det forslag som nu foreslas med ett palddack som bedoms lang-
siktigt kunna atgirda problemet. Det &r ocksé anledningen till projektets be-
rdknade utgifter kraftigt okat.

I samband med byggandet av nya Slussen kommer Folkungagatan att anvéin-
das som omledningsvig med 6kad trafikintensitet — i det sammanhanget &r det
viktigt att denna vibrationsproblematik atgirdas. Darfor dr det angeldaget och
brattom att genomfora dessa forstiarkningsarbeten av vagkroppen.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhallningsnimnden ska genomfora forstarkning av vagkrop-
pen pa Folkungagatan till en investeringsutgift om hogst 70 mnkr.
Utgiften ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.

Stockholm den 6 februari 2013

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Trafik- och renhallningsnimnden har under decennier mottagit klagomal pa
trafikalstrade vibrationer i bostdderna kring Folkungagatans dstra del mot
korsningen med Renstiernas gata. De atgérder som vidtagits har inte undanrojt
problematiken. Efter att ha utrett fradgan vidare har trafik- och renhéllnings-
ndmnden valt att rikta sina atgirder mot kéllan till problemet genom att for-
stirka gatan med ett paldiack som for trafiklasterna direkt ner i berggrunden
och ddrmed begrinsar vibrationerna avsevart.

Némndens berdknade utgift for projektet uppgar till 70 miljoner kronor,
fordelade pa 2013 och 2014 om 54 respektive 16 miljoner kronor. Hela belop-
pet inryms i trafik- och renhéllningsndmndens tilldelade investeringsbudget.

Mot bakgrund av projektets starka koppling till ombyggnaden av Slussen &r
det enligt stadsledningskontoret angelédget att genomforandets samordning med
andra projekt prioriteras hogt. Kontoret vill darfor understryka vikten av att
projektet kan genomforas i enlighet med trafik- och renhallningsndmndens
foreslagna tidplan sa att trafikstorningar begrénsas och for att Slussenombygg-
naden inte ska drabbas av onddiga storningar.

Trafik- och renhillningsniimnden

Trafik- och renhéllningsniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 10
december 2012.

1. Trafik- och renhéllningsndmnden fattar genomforandebeslut och upp-
drar at trafikkontoret att forstérka vigkroppen pa Folkungagatan till en
investeringsutgift om 70 mnkr.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar att kommunfullméktige god-
kanner nimndens genomforandebeslut enligt pkt 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 26 november 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Nuliige

Folkungagatan Gster om Renstiernas gata ligger pa en forkastningszon.
Det kan beskrivas som en kraftig spricka i berget, fylld med jordar som har sddana
egenskaper att vissa trafikslag ger upphov till vibrationer vilka sedan fortplantas upp i
byggnader som vilar pd dem.

De miétningar kontoret latit utféra pekar mot den tunga trafiken och i synnerhet att
de bl stombussarna ger upphov till vibrationerna i omradet.
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Forslag till dick, utbredning i plan

Alternativa atgirder
Foljande alternativ foreligger:

1. Reducera hastigheten for tunga fordon till 10-20 km/h i omradet.
2. Gora atgérder i fastigheterna genom att grundforstarka dessa.
3. Atgirder vid killan genom att forstirka gatan.

Kontorets métningar bekriftar vad ménga upplever, att desto langsammare trafiken
gér desto mindre paverkar den omgivningen. En radikal hastighets-reducering, i den
mén den efterlevs, kommer att paverka bade tidtabeller for passerande bussar, stomlin-
je 4, 53, 71 samt 96, och de resandes upplevelse.

Atgirden #r, om inte de samhéllsekonomiska kostnaderna for forlangd restid beak-
tas, forhallandevis billig men maste noga Gvervakas kontinuerligt om effekten skall
kvarsta. Nagra sanktionsmojligheter mot de som kor upp till 30 km/h finns heller inte.
Det kommer upplevas som irriterande av ett stort antal mdnniskor som passerar omra-
det.

Alternativ tva innebdr att grundldggningen for de intilliggande fastigheterna for-
stirks med stélpélar som borras fran killarna och ner i fast mark/berg. For att bli verk-



sam maste forstarkningen omfatta samtliga bjélklag i husen vilket ar tekniskt kompli-
cerat och innebér att rumsindelningen paverkas.

For att eliminera svingningar maste bjélklagens spdnnvidd kortas, vilket innebér
att nya bérande viggar eller pelare maste anordnas i ldgenheterna. Det dr tveksamt om
detta accepteras av fastighetséigarna och de boende. Metoden kostar minst lika mycket
som alternativet med paldéck och det &r tveksamt om staden kan ta pa sig att gora
investeringar i fastigheter som ej dgs av staden.

En forstiarkningsmetod med klena stalpalar, vilken har anvints i Gamla Stan for att
komma tillrdtta med séttningsproblematiken dér, bedéms inte eliminera vibrationspro-
blematiken kring Folkungagatan.

Det tredje alternativet innebir att ett sju meter brett palddck anordnas i gatans mitt
och att den tunga trafiken tvingas dit. Dacket vilar pé kraftiga gravpalar nedforda till
berg. Funktionssittet &r att ddcket och palarna &r s styva att trafiklasterna fors direkt
ner i berggrunden. Risken for vibrationer i fastigheterna &r dirmed undanrdjd. Dacket
innebér en avsevird forstirkning av vigens och utformas sa att en eventuell sparvigs-
utbyggnad mojliggors.
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Tvérsektion genom Folkungagatan med foreslaget paldack.
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Langdsektion

Tidsplanering, trafikpaverkan och framkomlighet

Arbetets omfattning har berdknats till ca 200 byggdagar. Kan bullerstdrningar och
de extra kostnaderna for skiftarbete accepteras bor detta kunna nedbringas till 150
dagar.

Ett paldick i gatans mitt tvingar ut busstrafiken fran hoger korfélt. For de bussar
som fardas pa Folkungagatan visterut och skall svinga hoger, norrut, i korsningen
med Renstiernas gata dr detta en nackdel. Signalanordningen i korsningen maste dér-
for utformas sé att biltrafiken hindras att blockera denna rorelse.

I 6vrigt har trafiken i korsningen nyligen raknats och slutsatsen ar att med nuva-
rande trafik finns tillrdcklig kapacitet for att inte korisk skall uppsté annat &n under
maxtimmar de mest trafikintensiva manaderna maj/juni. Oldgenheterna av detta gér i
viss man att styra mellan trafikslagen och trafikrérelserna genom korfaltsindelning och
prioritering i signalanlédggningen.

Under de nérmaste dren genomfors ett stort antal infrastrukturprojekt i Stockholms-
regionen. For att trafikstorningarna ska kunna hallas pa en godtagbar niva maste dessa
samordnas. Trafikverket, SL, Stockholm, Solna och Nacka har ett samarbete kring
landtrafikfrdgor som bland annat innefattar samplanering av mycket stora arbeten. Den
samplaneringen har visat att arbetet med att forstirka Folkungagatan bor samordnas
tidsméssigt med renoveringen av sddra Danviksbron, nér trafikkapaciteten dndé ar
begrénsad fran sydostsektorn.

Nér bussterminalen i Katarinaberget borjar byggas 2014 stings Stadsgardsleden.
Det innebdr att trafiken pa Folkungagatan 6kar och ddrmed stérningarna for de boen-
de. Nagra atgérder i den hir delen av Folkungagatan medan Stadsgérdsleden ar stangd
preliminért till 2020, kan inte accepteras.

Av detta skil forordar kontoret att arbetena inleds med nédvéndiga ledningsom-
laggningar varvintern 2013 for att slutforas till arsskiftet 2013/2014.

Under hosten studerar kontoret och SL/ Keolis mdjligheten att gora en etapput-
byggnad samt gora en tillféllig omledning av trafiken via Erstagatan — Bondegatan.
Malsdttningen &r att minska de ofrankomliga trafikstérningarna och samtidigt trygga
kollektivtrafikforsorjningen i omradet under arbetets gang.

Ur trafikeringssynpunkt dr Bondegatan ett minst lika bra alternativ som Folkunga-
gatan. Men dér finns problem med att det uppstér buller fran busstrafiken och av det



skalet lampar det sig enbart som ett provisorium.

Organisation och samrad

Trafik- och renhallningsndmnden &r projektdgare. En utredningsorganisation driver
projektet fram till genomforandebeslut och i samband med att detta fattas gér projektet
over till en organisation for genomforande. Kontoret tillsétter en projektledare och
upphandlar erforderlig kompetens for byggledning och kontroll.

Samrad har héllits med miljoforvaltningen géllande vald teknisk 16sning och infor
genomforandebeslutet har samrad hallits med statsledningskontoret.

Vidare har samrad hallits med SL, Nacka kommun, Trafikverket, Stockholm Ham-
nar, Sjofartsverket, Fortum mfl. for att avgora vilken tidplan som ar lamplig for pro-
jektet.

Miljopaverkan

De produkter som kommer till anvindning &r vl kédnda och ur miljésynpunkt
okontroversiella: betong, makadam, armering och asfalt.

Med undantag for eventuell férekomst av miljofarlig asfalt i rivningsmassorna
finns ingen anledning att tro att de schaktmassor som maéste avldgsnas ar miljofarliga.

Det buller, transporter etc. som en stor byggarbetsplats normalt genererar kommer
att minimeras genom att staden stéller krav for att begransa miljopéverkan. Dessa krav
finns inarbetade 1 de dokument for upphandling och avtalsskrivande som anvénds och
kommer att vara kontraktsvillkor genom hela entreprenadtiden.

Ekonomi

Utgifterna for respektive alternativ har berdknats till:

Alt 1 Hastighetsreducering

Investering: 0,1 mnkr

Drift- och underhallsbudget: 0,3 mnkr/éar i 6vervakning, underhall av skyltar

Alt 2 Grundforstirkning

Investering: 35 mnkr/fastighet, flera fastigheter maste atgérdas

Drift- och underhéllsbudget: oférandrad

Alt 3 Példack

Investering: 70 mnkr

Drift- och underhéllsbudget: oférandrad

Kapitaltjanstkostnad: 3,8 mnkr &r 1

Samtliga utgifter skall inrymmas i tilldelade budgetramar.



Investeringskalkyl
Utgitter/delprojekt i fasta priser (mnkr) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Projektutgifter -514 -145
Summa o -514 -145
Index -26 -15
Summa investeringsutgifter 0 -540 -160
Driftkostnad i iopande pris inkl. restvarde
|Summa negativa kassaflsden o] -540 -160
Bespaningseffekt pa ldpande underhall {inkl. index) a a
Restwirde
Summa positiva kassafldden 0
Mettokassaflade 0 -540 -160
Nettonuvirde |_-65.90]
Kapitalkostnad (mnkr) 2015 2016 2017 2018
Avskriviingar 211 -212 -212 212
Rantekostnader -1,70 -1.64 -1,59 -154
Summa -3,82 -3,76 -3,71 -3,66

Stadens investeringsregler anger att genomforandebeslutet for ett projekt av den
hir typen skall foregas av ett inriktningsbeslut. Men situationen med ett mycket kom-
plext pussel av projekt som maste samordnas inom sydostsektorn har fram tills nu
gjort det svart att avgdra under vilken tidsperiod projektet skulle kunna genomforas.

Tidplanerna for andra stora projekt kunde dock ldggas fast i oktober 2012 vilket da
pekar pa att Folkungagatans forstirkning har ett tidsfonster under 2013 som inte skulle
kunna komma tillbaka forrdn Slussenombyggnaden ér klar.

Det tillsammans med att projektets utgifter samtidigt klarlagts gor att kontoret valt
att foresld ndmnden att gé direkt till ett genomférandebeslut.

Risk och osiikerhet

Alternativ tre dr det tekniskt sdkra alternativet, gatans funktion dvertas av ett pal-
déck grundlagt pa berg och marken utsitts darfor inte langre for vibrationer fran vég-
trafik. Grova gravpalar ar kénd teknik med ringa omgivningspaverkan, likasé innebar
décket en tillimpning av vél beprévad teknik.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden fattar genomforandebe-
slut och uppdrar at trafikkontoret att forstirka vigkroppen pa Folkungagatan till en
investeringsutgift om 70 mnkr.

Trafikkontoret foreslar dértill att trafik- och renhéllningsndmnden foreslar att
kommunfullméktige godkénner nimndens genomférandebeslut enligt ovan.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 14 januari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Nir Slussen byggs om kommer viktiga delar av S6dermalms gatunit att fa &ndrad
funktion. Folkungagatan kommer att bara kade trafikméngder nir Stadsgardsleden &r
avstingd. Utdver att atgérda vibrationsproblematiken i fastigheterna pa Folkungagatan
bor projektet darfor enligt stadsledningskontoret ocksa betraktas som ett led i forbere-
delserna infor Slussenombyggnaden. Mot bakgrund av projektets starka koppling till
ombyggnaden av Slussen r det enligt stadsledningskontoret angeléget att genomfo-
randets samordning med andra projekt prioriteras hogt. Kontoret vill darfor understry-
ka vikten av att projektet kan genomforas i enlighet med trafik- och renhéllnings-
ndmndens foreslagna tidplan sé att trafikstorningar begriansas och for att Slussenom-
byggnaden inte ska drabbas av onddiga storningar.

Trafik- och renhallningsndmndens har berdknat utgifterna for projektet till 70 mil-
joner kronor. Stadsledningskontoret konstaterar att det &r ett avsevirt hogre belopp én
ndmndens beddmning i budgetunderlaget for 2013, da projektets totala utgift uppskat-
tade uppga till 31 miljoner kronor. Kontoret konstaterar ocksa att de uppskattade utgif-
terna for de alternativa atgérder som har studerats &r lagre dn for valt alternativ, men
instdmmer 1 trafik- och renhéllningsndmndens bedomning att det valda alternativet &r
mest dndamélsenligt och effektivt i forhallande till den berdknade utgiften.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet inte var inprioriterat i nimndens
budgetunderlag for 2013, men att en reducering av de berdknade utgifterna for renove-
ringen av Sergels Torg har frigjort utrymme i investeringsramen. Forstarkningen av
Folkungagatan har darfor kunnat inrymmas i trafik- och renhéllningsndmndens tillde-
lade budgetramar.

Stadsledningskontoret konstaterar att genomforandebeslutet inte har foregétts av
négot inriktningsbeslut, vilket av nimnden motiveras med att det med kort varsel har
blivit tydligt att ett tidsfonster for genomforande av projektet har uppstatt under 2013
som inte skulle kunna komma tillbaka forran efter att Slussen dr ombyggd. Stadsled-
ningskontoret anser att det ur ett centralt styrningsperspektiv ar problematiskt att de
berdknade utgifterna for projektet har stigit fran 31 till 70 miljoner kronor under 2012
utan att projektets inriktning har blivit foremal for politisk behandling pa végen. I
ljuset av den situation som nu har uppstétt, da projektets angeldgenhet gor att ett ge-
nomforandebeslut bor fattas snarast, anser dock kontoret att drendet bor hanteras enligt
ndmndens forslag i syfte att inte riskera fordréjningar i genomforandet och stdrningar i
samordningen med andra projekt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge godkinner trafik- och renhallningsndmndens genomforandebeslut. Det innebar att
trafik- och renhallningsndmnden far genomfora forstarkning av vagkroppen pa Fol-
kungagatan till en investeringsutgift om 70 mnkr. Stadsledningskontoret foreslar att
utgifterna for projektet ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.



