Utlatande 2013:55 RIV (Dnr 322-564/2012)

Byggnation och upprustning av Nilstaskolan i Villingby
Motion (2012:16) av Jan Valeskog och Kaj Nordquist (bada S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:16) av Jan Valeskog och Kaj Nordquist (bdda S) om ”"Bygg-
nation och upprustning av Nilstaskolan 1 Villingby” anses besvarad med
vad som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

Jan Valeskog och Kaj Nordquist (bada S) har i en motion (2012:16) foreslagit
byggnation och upprustning av Nélstaskolan i Villingby. Antalet barn i grund-
skolan kommer generellt att 6ka de ndrmaste aren. Nalstaskolan tillhor enligt
motionédrerna en av méanga skolor som har bade eftersatt underhéll och ett stort
behov av nybyggnation.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att det dr ofrdnkomligt att dldre lokaler kan be-
hdva upprustas och anpassas for att motsvara dagens krav.




Utbildningsndmnden anser att Nilstaskolan &r i behov av upprustning och
uppbyggnad. Utbildningsndmnden fattade i december 2012 ett inriktningsbe-
slut om upprustning och tillbyggnad av Nélstaskolan.

Stockholms Stadshus AB anser att upprustning och nyproduktion i och vid
Nilstaskolan ar ett beslut som maste hanskjutas till berdrda beslutsfora, framst
utbildningsndmnden och kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Mina synpunkter

Stockholm viéxer kraftigt och det pagar en ldng rad olika skolbyggnationspro-
jekt runt om i staden. Samtidigt efterstrivar staden sjélvklart god skolmiljo
vilket bland annat forutsétter &ndamalsenliga och attraktiva lokaler. Det &r
ofrankomligt att dldre lokaler kan behdva upprustas och anpassas for att mot-
svara dagens krav.

Nalstaskolan &r i behov av upprustning och ett inriktningsbeslut ar taget i
utbildningsndmnden. Néalstaskolan som idag organiseras med tre paralleller F-
6 kommer att utdka organisationen med en parallell och elevkapaciteten okar
fran 570 till 765.

Skolenheten Nalstaskolan bestar idag av en sammanhéngande huvudbygg-
nad som delas upp i fem delar (hus A-E), en skolmaltidsbyggnad, en idrotts-
byggnad, tre paviljonger, en fore detta vaktmastarbostad, samt en fore detta
barnstuga vilken ligger utanfor skoltomten.

Cirka en tredjedel av skolan bestar av tillfélliga paviljonger och paviljong-
liknande byggnader. Dessa méste avvecklas och nya lokaler anordnas. Aven
idrottsbyggnaden #r i dligt skick och maste ersittas. Aven den fore detta for-
skolan och vaktmaistarbostaden foreslas avvecklas for skolbruk.

Det ar viktigt att alla elever i Stockholm har en god skolmiljo. Ombyggna-
tionen av Nélstaskolan tar d&ven hénsyn till funktionsnedsattas situation vilket
ar viktigt.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:16) av Jan Valeskog (S) om "Inférande av legitimation
for all personal med eget ansvar for barn pa skolorna, dven fritidspeda-
gogerna”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Roger Mogert
(béda S) enligt foljande.

Det ér glddjande att skolan nu efter att socialdemokraterna agerat for skolans renove-
ring, dntligen har prioriterats av utbildningsfoérvaltningen. Den populdra skolan ar i
uppseendevickande daligt skick och det dr anméarkningsvirt att processen har tagit sa
lang tid. Skall Stockholms skolor sté sig vél i konkurrensen med enskilt drivna skolor
maste dom kvalitetsmassigt ocksa prioriteras vad géller den fysiska miljon. Detta har i
praktiken inte varit en prioriterad frdga hos den borgerliga kommunledningen. Den
kraftiga elevokning vi kan se dren framdver kraver att Stockholms stad pé ett helt
annat sétt dn hittills prioriterar bade nybyggnation och ombyggnation av skolor.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:16) av Jan Valeskog och Kaj Nordquist (bdda S) om ”"Bygg-
nation och upprustning av Nilstaskolan i1 Villingby” anses besvarad med
vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 17 april 2013

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ulrika Gunnarsson

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Tomas Rudin och Emilia
Bjuggren (alla S) med hinvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgar-
radsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6]jande.

Det ar mycket bra att Nalstaskolan dntligen rustas upp for att eleverna ska kunna fa en
bra skolmiljo och att skolan byggs ut for att ta emot elever. Att s& mycket som en
tredjedel av skolan bestér av tillfélliga paviljonger samtidigt som elevantalet bedomts
tdmligen stabilt och en storre 6kning forutspas i niromradet borde rimligen ha lett till
beslut langt tidigare.



Vad som orsakat senfardigheten framgar inte av drendet, bara att initiativ har tagits
under dren for att ersétta paviljongerna utan resultat. Vi frdgar oss om majoriteten inte
prioriterat upprustningen pé grund av den riskbeddmning som utbildningsfoérvaltning-
en redovisar 1 drendet, dvs. ”numera finns alltid risken att en friskola etableras i nér-
omradet och drar till sig elever s att man inte far det forvantade elevantalet ndr man
utdkar en skolas kapacitet.”

Riskbedomningen pekar pé det orimliga i att kommunerna har s4 litet inflytande
over etableringen av fristdende skolor. Om konsekvenserna blir att nddvéndiga ut-
byggnader och renoveringar av kommunala skolor foérhalas drabbas elever och skol-
personal hart. Kommunens mojlighet att ta sitt skolpliktsansvar kringskérs och f6ljden
kan bli brist p&4 permanenta skolor, som maste kompenseras med nya paviljonglos-
ningar.



ARENDET

Jan Valeskog och Kaj Nordquist (b&da S) har i en motion foreslagit byggna-
tion och upprustning av Nélstaskolan i Villingby. Antalet barn i grundskolan
kommer generellt att 6ka de ndrmaste dren. Nalstaskolan tillhor enligt motio-
nédrerna en av manga skolor som har bade eftersatt underhéll och ett stort be-
hov av nybyggnation. I motionen redovisas brister i Nalstaskolan. Bland annat
lyfts Nélstaskolans ventilation samt inomhusmilj6 fram som angeldgna att
atgirda. Motionérerna framhaller att bristerna ar sérskilt akuta i skolans pavil-
jonger.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
Stockholms stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 1 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden efterstriavar en god skolmiljo vilket bland annat forutsatter indamalsenliga och
attraktiva lokaler. Det dr ofrankomligt att dldre lokaler kan behdva upprustas och an-
passas for att motsvara dagens krav. Utover rena verksamhetsanpassningar av stadens
skolor foreligger ofta ett behov av periodiskt underhall som ar fastighetségarens an-
svar. Det dr déarfor vdsentligt att utbildningsndmndens planering sker i ndra samverkan
med Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB, sa att olika dtgirder kan samordnas pa
basta sitt. Stadsledningskontoret har tillsammans med koncernledningen, utbildnings-
ndmnden och SISAB utarbetat ett forslag till reviderat ramavtal, som forvéntas trada i
kraft 1 januari 2013. I detta forslag dvertar SISAB en storre del av underhéllsansvaret,
vilket mojliggdr att SISAB kan genomfora vissa underhéllsétgérder i Nélstaskolan,
som idag kréver bestéllning fran utbildningsndmnden.

Staden stér infor en stor utbyggnad av skolkapacitet pa grund av en kraftig elevan-
talsokning de kommande aren. For att sdkra tillgdngen pa lokaler har ett sirskilt pro-
jekt ’Skolplanering for ett vaxande Stockholm” bedrivits. En forutsittning for att klara
utbyggnaden 4r att staden i tid gor rétt prioriteringar av olika atgirder. Utbildnings-
ndmnden svarar for planeringen.

Stadsledningskontoret har inhdmtat kompletterande information som visar att ut-
bildningsndmnden har tagit fram ett ombyggnadsforslag for Nalstaskolan. Inriktnings-
beslut planeras att foreldggas utbildningsndmnden i samband med verksamhetsplan



2013. Enligt forslaget utokas den tekniska kapaciteten frén dagens 570 elever till 760.
Antalet F-6 paralleller 6kar samtidigt fran tre till fyra.

Nilstaskolan bestar idag av en sammanhéngande huvudbyggnad, en skolmaltids-
byggnad, en idrottsbyggnad, tre paviljonger, en fore detta vaktméstarbostad, samt en
fore detta barnstuga vilken ligger utanfor skoltomten. Enligt utbildningsforvaltningens
forslag kommer befintlig paviljongkapacitet liksom idrottsbyggnaden att avvecklas
och nya lokaler anordnas. Det totala areatillskottet blir netto cirka 1 850 kvadratmeter.
Skolan kommer generellt att tillgénglighetsanpassas. Enligt forslaget kommer om-
byggnationen att ta cirka tva ar med sannolik start hostterminen 2014 och fardigstal-
lande tidigast hostterminen 2016.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2012:16) av Jan Va-
leskog och Kaj Nordquist (bada S) om byggnation och upprustning av Nélstaskolan i
Villingby anses besvarad med hinvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets
tjinsteutlatande.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 13 december 2012
att overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Per Olsson m fl (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Edith Ringmar (V), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 december 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Snabbfakta
Muvarmnde Framtida

Elavantal Liisarat 2013/13 slevantalskapacitsd  zlevantslskapacitat *
Grundskela F-3: 143 400

- 48 189 360
Grundsérskols: 2 5
Totalt antal alavear: 534 570 765
Lokalar ochakonomi Liisarat 2012/13 Efter ommbvesnad
Bedimd hvreshijands projelt-
Lostmad {mnkr): 175
Skolans totalvts (m” BRA): 6074 ca. 7900
Arshvra(moks): 6.2 ca. 179
Hyra/m? (k1) 1015 ca. 2260
M alew: 114 ca. 103
Hyra/'alew (kr): 11543 ca. 23330
Huttjanda (%0): 94 100

Skolenheten Nélstaskolan bestar idag av en sammanhéingande huvudbyggnad som
delas upp i fem delar (hus A-E), en skolmaltidsbyggnad, en idrottsbyggnad, tre pavil-
jonger, en fore detta vaktmaéstarbostad, samt en fore detta barnstuga vilken ligger utan-

for skoltomten.

Cirka en tredjedel av skolan bestar av tillfdlliga paviljonger och paviljongliknande
byggnader. Dessa maste avvecklas och nya lokaler anordnas. Aven idrottsbyggnaden
4r i daligt skick och méste ersittas. Aven den fore detta forskolan och vaktmistarbo-
staden foreslds avvecklas for skolbruk.

Elevantalsprognosen for Nalstaskolan ar under prognosperioden fram till 2020 sta-
bil med en marginell minskning. For nérliggande skolor i Bromma och Villingby
(Beckombergaskolan, Grimstaskolan, Vinstaskolan och Villingbyskolan) dkar dock
elevantalet under prognosperioden med mer dn 750 elever. En tillbyggnad av Nalsta-
skolan skulle kunna avhjilpa elevantalsokningen och da for framforallt den relativt
néraliggande Véllingbyskolan, dir det prognostiserade elevantalet fram till 2020 for-
véntas 6ka med cirka 280 elever. Kapacitetshjande atgéarder planeras ocksa vid Beck-

ombergaskolan.

Om- och tillbyggnadsforslag
Nilstaskolan som idag organiseras med tre paralleller F-6 foreslas utoka organisatio-
nen med en parallell och antalet elever okar till cirka 760.
En volymstudie har leverats av SISAB. I enlighet med den foreslds en ny byggnad
for F-3 med integrerade fritidshem uppforas pa skoltomten och om mgjligt anslutas till




nuvarande huvudbyggnad. Till det nya huset flyttas ocksé expedition och vaktmaésteri.
Infor forslag till genomférandebeslut far utredas om dven skolhdlsovarden behover
flyttas dit.

Ombyggnader kommer att krédvas inom huvudbyggnaden for att bland annat fa
funktionella grupprum och lokaler for bild- respektive musikundervisning. Det &r
mojligt att ytterligare brister vad géller kompletterande lokaler uppticks under den
fortsatta utredningen.

Matsalen behdver byggas ut for det nya elevantalet. Kdket ar tillagningskok och
har kapacitet for ett 6kat elevantal.

En ny idrottsbyggnad foreslds anldggas dér idrottshuset star idag. Det blir en
grundskolehall om tvé idrottssalar atskilda med vikvégg. Salarna férses med dubbla
uppsittningar omkladningsrum, det vill sidga totalt 8 omkladningsrum.

De nya byggnaderna tillgéngliggors enligt dagens norm och matsalen, som ér en
publik lokal, tillgingliggors i enlighet med niva 2. Kvarvarande befintliga byggnader
tillgéngliggors enligt niva 3 1 den meningen att alla lokaler blir tillgéngliga i form av
tillgang till hiss och rwe. Eventuella erforderliga tillgéanglighetsanpassningar for elever
gors om sadant behov finns.

Skolgérden kommer att ses 6ver och pedagogiska uterum skapas.

Totalt foreslas Gver 2 400 m” lokalyta avvecklas och i storleksordningen 4 250 m?
beddms tillkomma. Yttillskottet blir sdledes omkring 1 850 m®.

Om- och tillbyggnaden torde komma att ske etappvis och delar av skolan kommer
att behova evakueras. En evakueringsutredning har redan paborjats och preliminért
bedoms att evakueringen i stort sett kan klaras inom nuvarande lokalbestand om tva
paviljonger och andra annex kan bibehéllas under ombyggnadstiden. Ett problem kan
bli anslutningen av tillkommande och befintlig skolbyggnad. Nérmare detaljer och
kostnader kommer att redovisas i genomférandeforslaget.

Kostnader och tidsplan
Kostnaderna for den féreslagna om- och tillbyggnaden kan grovt beddmas till att ham-
na kring 175 mnkr, vilket skulle ge en hyreshdjning om drygt 14,5 mnkr. Om- och
tillbyggnaden kom-mer sannolikt att ta tva ar och kan péborjas tidigast till hosttermi-
nen 2014 och ddrmed vara klar tidigast till hostterminen 2016.

Rivnings- respektive evakueringskostnader tillkommer.

Riskbedomning
Numera finns alltid risken att en friskola etableras i ndromradet och drar till sig elever
sé att man inte far det forvintade elevantalet ndr man utokar en skolas kapacitet.

Den utdkade organisationen vid Nélstaskolan innebér att elever fran omrdden som
tidigare knutits till Villingbyskolan i framtiden kommer att hamna i Nélstaskolan. Det
kan dérfor finnas fordldrar som av olika anledningar istéllet véljer en annan skola.

Ovrigt
Arbetsmiljoverket behandlar fér nuvarande ett d&rende som ror en av paviljongerna och



som kan leda till behov av provisoriska atgarder eller utflyttning innan den foreslagna
skolutbyggnaden pébdrjas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande lydel-
se.

Hyreskontraktet for Nélstaskolan omfattar 4 078 kvm. Hyreskontraktet kompletteras
med tva paviljonguppstéllningar, 591 respektive 424 kvm. Paviljongerna har uppstillts
utifran utbildningsndmndens bestillning for att ticka behoven av ytterligare elevplat-
ser.

Daérutover forhyr utbildningsndmnden en paviljong pé skolgarden fran annan part
an SISAB.

SISAB har ett underhallsansvar, vilket innebér att SISAB underhaller Nélstaskolan
enligt underhéllsplan och budgetforutsattningar. Utbildningsndmnden har kostnads-
och bestillaransvar vad géller modernisering och verksamhetsanpassning samt kapaci-
tetshdjande atgarder. I enlighet med skolramavtalet skall parterna samrada och sam-
ordna respektive insatser i syfte att optimera koncernnyttan.

Initiativ har under aren tagits for att ersétta paviljongerna, men inga resultat eller
bestillningar har redovisats. SISAB har avvaktat och ser fram emot utbildningsndmn-
dens onskemél om lokalanpassningar. Nér denna forandring blir aktuell och bestall-
ning pa utférande erhélls, kan bolaget planera erforderliga underhallsinsatser samord-
nade med utbildningsndmndens 6nskemal.

(bilaga)

Koncernledningens synpunkter

Enligt nu géllande ramavtal mellan utbildningsndmnden och SISAB, krévs en bestéll-
ning fran utbildningsndmnden for att SISAB ska kunna gora den typ av atgdrder som
motionéren foreslér. Under 2011 har stadsledningskontoret tillsammans med koncern-
ledningen, utbildningsndmnden och SISAB utarbetat ett forslag till reviderat ramavtal
som just nu remitterats till berérda och forvéntas tréda i kraft 1 januari 2013. I detta
forslag overtar SISAB en stdrre del av underhéllsansvaret, vilket kan mojliggora att
SISAB kan genomfora vissa underhallsatgérder i Nalstaskolan som idag kréver be-
stillning fran utbildningsndmnden.

Beslut om eventuell nyproduktion, kréver en bestéllning av utbildningsndmnden.
Rédigheten dver detta beslut méste darfor hianskjutas till utbildningsndmnden. Forst
dérefter kan SISAB paborja planering och projektering for en ny skola och bereda de
beslut som SISAB:s styrelse ska ta.



Sammantaget anser koncernledningen att upprustning och nyproduktion i och vid
Nalstaskolan &r ett beslut som maste hinskjutas till berdrda beslutsfora, framst utbild-
ningsndmnden och kommunstyrelsens ekonomiutskott. Om projektet omfattar en inve-
stering 6ver 300 mnkr ska beslut tas av kommunfullméktige. SISAB har forutsatt-
ningarna att genomfora eventuella dtgérder, om och nér det foreligger en bestéllning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden
Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (S) enligt foljande.

Jan Valeskog m fl (S) reserverade sig mot nimndens beslut till formén for eget for-
slag:

Att i huvudsak godkinna forvaltningens forslag

Att omarbeta forslaget till barn i behov av sérskilt stod, verksamhetsstodet
samt socioekonomiskt stod enligt nedan

Att darutéver anfora foljande

Andelen obehdriga till gymnasieskolan ar rekordhdga 14 %. Ungdomarna flyr yr-
keslinjerna pa gymnasiet och Stockholm tillhdr den sémsta regionen i landet vad géller
andel gymnasieutbildade ungdomar. Problemen &r manga: Lag larartathet. Betygsin-
flation. Ménga obehoriga ldrare och fa sdkanden till lrarutbildningarna. Harresande
skillnader mellan skolorna som &kar varje ar. Tuff psykosocial miljo for manga elever.
Dalig insyn i manga enskilt drivna skolor.

Vi socialdemokrater ldgger i Stockholm drygt en kvarts miljard mer pé skolan. I
riksdagen lagger vi ytterligare drygt 3 miljarder. Vi vill minska klasstorlekarna upp till
trean, tre barn férre i varje klass forbattrar undervisningskvaliteten vésentligt.

Forslag finns nu i verksamhetsplan om att grundskolor med 1ag andel elever med
gymnasiebehorighet ska “identifieras och att verksamheten ska utvecklas utifran en
fordjupad analys och forbéttringsplan”. Det &r bra att denna ambition nu dntligen
finns i verksamhetsplanen. Hur detta skall ga till mer konkret &r dock inte sdrskilt vl
beskrivet i planen.

Pa motsvarande sitt finns en villovlig ambition att 6ka andelen som slutfor gym-
nasieskolans hogskoleforberedande — och yrkesprogram. Aven hir saknas konkreta
forslag och atgérder.

En verksamhetsplan for utbildningsforvaltningen med en socialdemokratisk budget
skulle underlétta satsningar pé flera omraden, bland annat skulle bade det socioeko-
nomiska anslaget liksom verksamhetsstodet béttre kunna klara berdérda skolor och de
elever som behover detta stod. Vi anser att planens forslag till fordndring méste omar-
betas och stirkas, bade avseende det socioekonomiska stodets utformning och bidrag
till barn med behov av sarskilt stod.

Pé skolniva skulle vi ocksé onska en tydligare chefsroll for rektorerna dér dessa
ocksa far ett storre ansvar for karriédr- och 16neutvecklingen for larare. Vi anser att
dagens inriktning fran kommunledningen i dessa fragor dr mycket olyckliga.



Ett stort problem som maste uppmérksammas mer &r den forestdende bristen pa ut-
bildade lérare pa olika nivéer. Inte minst forskoleldrareutbildningen maste utdkas. Har
finns ocksé manga sokanden som idag inte tas tillvara.

I likhet med tidigare forslag anser vi att Jimfor Service maste utvecklas mer. Att
den skall vara virdeneutral innebér inte att jimforelser inte skall kunna ske av omra-
den som ror kvalitet, fysiska frdgor om lokaler, mm samt grundlaggande ekonomiska
redovisningar.

Vi gldds at att forvaltningen stoder var skrivelse om att framdver medverka till att
gora fler av skolornas idrottssalar tillgdngliga nér salarna inte anvénds av skolan. Den
del av skrivelsen som sirskilt berdr barnen 1 Tensta/Hjulsta dr dock inte besvarad.

Vi gléds ocksaé at att motionen fran socialdemokrater om upprustning av Nilstasko-
lan i Vallingby har blivit val bemétt och skolan nu &r aktuell f6r upprustning enligt
forslaget.

Reservation anfordes av Per Olsson m fl (MP) enligt f6ljande.

Per Olsson m fl (MP) reserverade sig mot nimndens beslut till formén for eget forslag:

Att inte lata det socioekonomiska anslaget till verksamheterna minska for
att tdcka upp for 6kade lokalkostnader, kostnader for skolskjuts etc
Att Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att dterkomma till nimnden

med forslag pa aktiviteter under namndmal 2.2.3. Samtliga elever i
stadens kommunala skolor ska ha ett reellt inflytande ver, ansvar for
och forstéelse for sitt eget larande

Att aktivt arbeta for att minska elevgrupperna pa fritidshemmen, samt
inkludera fritidshemspersonalen i arbetet med kompetens och karriér-
utveckling

Att Att tydliggora pris och 16nekompensation i skolpengen

Att Aktivt arbeta for att fler elever ska fa del av modersmélsstod,  samt

Att dérutover anfora foljande

Det behdvs bittre forutsittningar for stadens skolor och forskolor att anpassa under-
visningen efter elevernas forutsittningar, behov, intressen och erfarenheter. Vi vill se
en skola som préglas av fortroendefulla relationer, som knyter an till elevernas verk-
lighet, och som kontinuerligt ger aterkoppling pa de arbetsinsatser och den utveckling
som sker. En skola som det ar spdnnande att g till varje dag, dir det ofta hander négot
som &r stimulerande och kul och dér bade personal och elever kdnner sig delaktiga.

Vi vénder oss mot den trend som framkommer i forslaget till verksamhetsplan att
okade lokalkostnader, kostnader for skolskjuts etc finansieras med minskat socioeko-
nomiskt anslag till verksamheterna. Det dr en felaktig prioritering i en stad dar skillna-
derna okar och skolan far allt svérare att kompensera for elevernas olika socioekono-
miska bakgrund.



Miljopartiet foreslar initiativ som pa ett tydligt sitt forbattrar larandeforutséttning-
arna for fler elever. Vi vill se en sérskild satsning pa fler specialpedagoger i grundsko-
lans lagre arskurser. Arbetet med sérskilt stod méste utvecklas. Vi har i var budget i
kommunfullméktige anslagit sérskilda medel till detta, precis som till en sérskild ge-
nus- och jamstélldhetssatsning.

En fordndring av modellen for verksamhetsstdd kan vara befogad sett till de senas-
te arens dkade kostnader. Det &r viktigt att de sérskilda undervisningsgrupperna och
resursskolorna finns och far goda forutséttningar att bedriva verksamhet av hogsta
kvalitet. Namnden maste vara tydlig med att ett forandrat verksamhetsstod inte ska
resultera i minskade mojligheter att méta alla elevers behov.

Spréket fér inte vara en anledning till att halka efter i skolan. Av den anledningen
vill vi se battre forutséttningar for modersmalsundervisningen och den tvéasprakiga
undervisningen i stadens verksamheter. I dag ar spraket en alldeles for stor anledning
till att elever halkar efter i skolan. Andra modersmal 4n svenska méste ses som en
tillgang i skolan och som en resurs for den enskilde elevens ldrande. Det géller sjilv-
klart ocksa elever som talar andra sprak &dn de nationella minoritetsspraken. Néstan 40
procent av eleverna i Stockholms kommun har ett annat modersmal dn svenska. Minst
10 000 elever som r berittigade till modersmalsundervisning deltar inte i sdédan. Nér
vi vet att det ger effekt pa studieresultaten bor staden arbeta for att fa in fler elever i
sadan undervisning. Enligt skolinspektionen &r arbetet med modersmélsundervisning i
allménhet och de nationella minoriteternas sprakutveckling i synnerhet, ingen sarskild
prioriterad fraga i Stockholms stad. Det behdver fordndras.

Skolan ska frimja elevernas medborgerliga kompetens genom att arbeta for att ele-
verna ska dela grundldggande demokratiska varderingar och utveckla de formégor som
krévs for att leva och verka i ett demokratiskt samhélle. Avgoérande é&r att en del av
skolarbetet faktiskt sker i demokratiska former, s att eleverna trinas i ett demokratiskt
arbetssétt, dar uppmarksamhet fasts pé alla individers demokratiska réttigheter savél
som skyldigheter i form inflytande, delaktighet och ansvarstagande. I detta ligger ock-
sa en Okad forstaelse for det egna larandet. Forvaltningens mélbild under nimndmaél
2.2.3 Samtliga elever i stadens kommunala skolor ska ha ett reellt inflytande over,
ansvar for och forstdelse for sitt eget ldrande ar 1 det hdnseendet bra, men malet sak-
nar aktiviteter, vilket tyder pé att det inte prioriteras tillrackligt.

Fritidshemmen &r centrala for 6kad méaluppfyllelse i skolan. Elevgrupperna maste
minska och anstillda i fritidshemmen maéste f4 samma tillgéng till karridr- och kompe-
tensutveckling som annan undervisande personal i skolan.

Miljopartiet ar fortsatt bekymrade 6ver gymnasieskolornas ekonomi. Den scha-
blondkning om tre procent som kommunfullmiktige beslutat om blir en procents hoj-
ning av pengen. Kommande ars pris- och 16nedkningar kommer att motsvara mer én
Okningen av skolpengen, vilket ger ett minskat utrymme for satsningar. Avdraget for
att flytta elkostnaderna fran skolorna till central forvaltning bor rimligtvis sla olika pa
olika skolor, ndgot som inte redovisas. Med ett minskat ekonomiskt utrymme for sko-
lorna blir det svért att klara av nddvéndiga lonedkningar eller gora verklighet av stra-
tegin for 6kad nérvaro.



Miljopartiet delar inte heller majoritetens idé om att desto fler indikatorer desto
béttre styr vi stadens pedagogiska verksamheter. Vi ifragasitter vardet av den miangd
nyckeltal som samlas in pa nimndens uppdrag. De dvergripande utmaningarna som
staden har kring likvérdighet, reellt elevinflytande och lararnas forutséttningar saknar
helt indikatorer. Ett omtag kring stadens utvardering av skolorna behovs.

Reservation anfordes av Edith Ringmar (V) enligt foljande.

Edith Ringmar (V) reserverade sig mot ndmndens beslut till forman for eget forslag:

1. Néamnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag.

2. Darutover vill vi framfora foljande.
Som utgéngspunkt for de fordndringar vi vill se av verksamhetsplanen hénvisar vi i
forsta hand till det som redan anforts i Vénsterpartiets budgetreservation. I detta for-
slag har vi valt att lyfta fram det som specifikt ber6ér verksamhetsplanens malstruktur
foljt av en kort sammanfattning av centrala delar i Viansterpartiets forslag till alternativ
skolpolitik for Stockholm.

Mal for verksamheten

I forslaget till VP aterupprepas att det dr forvaltningens huvudsyfte att uppnd hogre
maéluppfyllelse. Detta bryts sedan ned i en miangd mal, delméal och indikatorer i enlig-
het med den styrmodell Stockholms stad anvénder sig av. Modellen medfér dock pro-
blem, varfor den borde ifragaséttas. Det formulerade huvudsyftet att 6ka méaluppfyllel-
sen &r svart att invinda emot. Det kunde dven formuleras som att allt ska bli lite batt-
re”. Den rika floran av mél och indikatorer som f6ljer pa huvudsyftet riskerar dock att
genom sin miangd motverka tydliga prioriteringar och effektiv styrning. Dels for att fa
av verksamhetens anstillda kan forvéntas hélla alla mal i huvudet. Dels for att de inte
uppstéllts enligt ndgon tydlig hierarki, vilket 6ppnar for malkonflikter. Den digra listan
med maélséttningar riskerar dérfor att bli en chimér av effektiv styrning, samtidigt som
det viktigaste i verkligheten &r de mal som medarbetarna faktiskt uppfattar, formar
halla isér och arbetar efter i den dagliga verksamheten.

De flesta malen i 4r sddana som ocksa kan sdgas vara varje enskild skolas mal, fast
sammanlagda till genomsnitt for hela verksamheten. Vi efterlyser tydligare skrivningar
om det som specifikt ror malen for utbildningsforvaltningens verksamhet. Likvil som
en rektor maste f6lja utvecklingen av sina skolelevers betyg, behovs ett instrument for
att utbildningsndmnden skall kunna folja forvaltningens ansvar for att skolsystemet
uppnar likvérdighet och réttvisa i betygssittningen. Genomgéaende &r det léttare att
folja resultatmalen for enskilda skolor dn for utbildningsforvaltningen sjilv.

Vi vill peka ut nagra problem som sérskilt allvarliga och tva mal som sérskilt vikti-
ga att prioritera: De allvarligaste bristerna dr att kunskapsresultaten i skolan generellt
ar for 1aga samt att det &r stora skillnader mellan skolor, klasser och elever. Kort sagt



pagér en kunskapssegregering. Att hoja kunskapsresultaten och minska gapet mellan
skolors och elevers resultat méste darfor vara huvudmalet for verksamhetsplanen.

Sammanfattade synpunkter:
1. Aktorer for fordndring

Storst betydelse for en fordndring har ldrarna och kvaliteten pa deras undervisning.
Skolans rektor ar ytterst ansvarig for att alla elever pa en skola far undervisning av hog
och jamn kvalitet. Forskning har visat att séttet skolorna organiseras pa har storre be-
tydelse dn elevernas sociala bakgrund for skolresultaten och att framgangsrika skolor
bygger pa en kombination av kunskapsfokus och elevomsorg. Var utgangspunkt &r
dérfor att skolans resultat i forsta hand forklaras av hur skolan fungerar, inte av olika
omgivande faktorer. Det stiller stora krav pa skolan, men kraver ocksé att den far
verka under rimliga villkor. Det kréver respekt for skolan som institution.

I var budget genomfor vi darfor en skolsatsning som tillfér omradena barn- och
unga, forskolan och skolan 672,9 mnkr ytterligare. For verksamhet inom utbildnings-
namndens omraden ger detta bland ménga andra satsningar utrymme for en béttre
l16neutveckling for lararna, mojlighet till minskade klasser och tillrdckliga resurser for
att barn med behov av sérskilt stod far de resurser som de behdver for att pa ett jamlikt
sdtt kunna delta i undervisningen. Resurserna underlattar ocksa for skolan att genom-
fora de fordndringar som nu kriavs. Men det viktigaste for skolan &r inte denna extra-
satsning, utan att de atskilliga resurser som redan finns anvénds pé bésta sétt.

2. Individualiserad undervisning

Sa lange undervisningen ger bra resultat bor ingen ifragasitta en ldrares val av me-
toder eller undervisningsstil. Om resultaten uteblir krévs dock alltid en professionell
dialog om val av metoder. Idag har en trend av individualisering fatt stort genomslag i
skolan. Den har inneburit en dverforing av ansvar fran skola och ldrare till eleverna
sjdlva. Lararen anvénder mindre tid till gemensam undervisning och eleverna pratar
allt mindre infor varandra. Inte minst &r detta vanligt inom matematikdmnet och i un-
dervisning for elever i behov av sérskilt stod. Det dr ocksé tva omraden dér resultaten
ar sdrskilt nedslaende. Detta maste fordndras. Det krévs en diskussion i skolan om hur
vi béttre kan tillvarata den resurs som lararens gemensamma undervisning for hela
klassen utgor.

3. Forskolan viktig for skolresultaten

De flesta av Stockholms forskolor erbjuder idag en trygg verksamhet och en bra
omsorg som fordldrarna i stort 4r ndjda med. Mycket mer kan dock goras for att redan
i forskolan stimulera barnens ldrande och sprakutveckling. Det skulle utjamna skillna-
der i barnens forutséttningar infor skolstarten och ar dérfor strategiskt for att nd malen
i resten av skolan. For att lyckas behdvs fler utbildade forskolldrare och en mer peda-
gogiskt inriktad verksamhet. Vi genomfor darfor en resursforstarkning och vill priori-
tera hojd kvalitet i forskolan.

4. Valfrihet och marknadsanpassning maste ifrdgaséttas

Under lang tid har skolan marknadsanpassats enligt ett tankesétt som ser skolor

som foretag och elever och forédldrar som kunder. Vi vinder oss mot detta. Vi verkar



for en fordandring av kulturen i skolan i riktning mot mer dppenhet och samarbete om
resultat och metoder. Skolans kultur behover med andra ord bli mindre foretagseko-
nomisk och mer akademisk. Vi vinder oss ocksa mot en ensidig betoning av valfrihet i
skolan. Tidiga val verkar segregerande. En risk dr ocksa att valfriheten blir en frihet att
vélja bort kurser som kéinns médosamma och pa dérigenom vélja bort nddvandiga
kunskaper. P4 sé vis kan valfrihet i skolan faktiskt innebéra minskad valfrihet efter
skolan. Vi bor dérfor omdefiniera valfrihetsmaélet till att istdllet handla om att ge alla
elever sa stor valfrihet som mojligt efter genomgéngen skola. Den storsta inskrank-
ningen av valfrihet dr alla elever som nu ldmnar skolan utan godkénda betyg. Vi fore-
slar utredningar av hur skolvalet kan fordndras och vill att Stockholm som en stor
skolkommun ska hoja résten och protestera mot segregerande inslag i regeringens
skolpolitik.
5. Jamstalldhet

I jamstilldhetsplanen tas manga relevanta aspekter upp men dessvérre star inget
om genuspedagoger och deras vikt for att forbéttra arbetsmiljon for eleverna och bar-
nen i skola och forskola. For att nad grundproblemen med att killar generellt har simre
betyg och tjejer generellt har en sdmre psykiskt vdlméende behdvs mer &n stodresur-
ser. Det behovs helt enkelt ett genustink. Det dr positivt att det inte verkar finnas nigra
strukturella skillnader mellan manliga och kvinnliga anstélldas 16ner bland personal
som &r kopplad till den kommunala skolan och forskolan. Daremot skulle det vara
intressant att se hur utvecklingen ser ut i den fristdende sektorn. Uppgifter som vi
dessvérre inte har insyn i vilket dr en brist i kommunens jamstalldhetsarbete .
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byggnation och upprustning av Nilstaskolan i Villingby
Dnr 322-564/2012

Nalstaskolan i Villingby tillhor en av de manga skolor som har bade eftersatt
underhall och ett stort behov av nybyggnation. Skolan, som dr mycket popular,
har ett stort eftersatt underhéll, provisoriska baracker och en stor brist pa ut-
rymme.

Vattnet fryser pa vintrarna, inomhustemperaturen varierar i flera lokaler
mellan 15-35 grader, ventilationen undermélig och ur pedagogisk synpunkt &r
lokalerna inte &ndamalsenliga. Idag sker till och med undervisning i skolans
korridorer.

En nybyggnation dr dirfor nddvéndig och helt akut &r bristerna i ett par av
paviljongerna, som maste atgirdas omedelbart. Arbetsmiljon for personalen &r
under all kritik.

Den senfardighet som staden arbetar med bade upprustning och nybyggnad
av stadens skolor ar uppseendevickande. SISABs kunskap 1 frigorna tas inte
tillrdckligt tillvara istéllet ar det stadsledningskontoret/kommunledningen som
haller igen investeringsmedel for den nddviandiga och vélbehovliga upprust-
ningen av stadens skolor.

Ett betydande antal skolor méaste rustas upp och dven kunskapen om den
kraftigt 6kade efterfragan av skollokaler finns vil redovisat i lokalutredningar i
staden. Okningen av antalet skolbarn #r betydande dven i Villingby, 4ren
framdver.

Mot denna bakgrund foreslar vi

att staden beslutar att rusta upp Nalstaskolan, i enlighet med ovansté-
ende.

Stockholm den 2 april 2012

Jan Valeskog Kaj Nordquist






