PM 2013: RI (Dnr 125-192/2011)

Overklagande av Kammarritten i Stockholms dom 2013-01-23
angiende beslut att avbryta upphandling av drift av Katarina-
giarden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Till Hogsta forvaltningsdomstolen dverklagas Kammarrétten i Stockholms
dom, 2013-01-23, mal nr 4691-12, angaende beslut att avbryta upphandling
av Katarinagérden.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning ska inge dverklagandet med ut-
vecklande av de grunder och omstdndigheter som anges i promemorian.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 22 februari 2012 att avbryta upphandling av drift av
Katarinagirdens vard- och omsorgsboende. Attendo Care AB som i upphandlingen
hade tilldelats driften av boendet ansdkte om overprovning av beslutet att avbryta
upphandlingen. Forvaltningsrétten i Stockholm avslog bolagets ans6kan om over-
provning, men Kammarrétten i Stockholm har nu upphévt stadens beslut om avbry-
tande av upphandlingen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att till Hogsta for-
valtningsdomstolen 6verklaga kammarrattens dom.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter och foreslér att borgarradsberedningen
foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Till Hogsta forvaltningsdomstolen dverklagas Kammarrétten i Stockholms
dom, 2013-01-23, mal nr 4691-12, angaende beslut att avbryta upphandling
av Katarinagérden.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning ska inge 6verklagandet med ut-
vecklande av de grunder och omstindigheter som anges i promemorian.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.




Stockholm den 30 januari 2013
STEN NORDIN

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



ARENDET

Ar 2011 genomforde Stockholms stad centralupphandling av drift av nio vard- och
omsorgsboenden for dldre. Efter det att tilldelningsbeslut hade meddelats beslutade
kommunstyrelsen den 22 februari 2012, § 9, punkten 17, att avbryta upphandlingarna
av driften for de bdda boendena Axgérden samt Katarinagérden, mot bakgrund av
olika omsténdigheter i respektive upphandling, dnr 125-192/2011.

Efter ansdkningar om 6verprovning av besluten att avbryta upphandlingarna
meddelade Forvaltningsritten i Stockholm dom den 15 juni 2012, mal nr 5160-12
och 5362-12, och avslog ansdkningarna om dverprovning. Bdda domarna dverklaga-
des till Kammarréatten i Stockholm, men under processen i kammarritten aterkallades
overklagandet avseende Axgarden. Attendo Care AB, som hade vunnit tilldelning
betrdffande Katarinagérden, vidholl dock sin talan och den 23 januari 2012 meddela-
de kammarritten dom, mél nr 4691-12, bilaga 1. I domen bif6ll kammarrétten Atten-
do Care AB:s dverklagande och upphévde stadens beslut att avbryta upphandlingen
betrdffande Katarinagérden.

Mojligheten att till Hogsta forvaltningsdomstolen dverklaga kammarréttens dom
loper ut den 13 februari 2013. For att ett 6verklagande ska tas upp i Hogsta Forvalt-
ningsdomstolen krévs provningstillstind. Huvudregeln &r att provningstillstdnd bara
lamnas om Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande kan fé betydelse som prejudi-
kat, dvs. ge ledning for hur andra liknande fall skall beddmas. Bara i nagra fa procent
av de méal som nar Hogsta forvaltningsdomstolen meddelas provningstillstand.

Beslutet att avbryta upphandlingen

I stadens centralupphandling ar 2011 vann Attendo Care AB tilldelning for Katarina-
garden och tvé andra véard- och omsorgsboenden. Skilen for kommunstyrelsens be-
slut att avbryta upphandlingen av Katarinagérden, som &r belidget pa Sodermalm, var
sammanfattningsvis att det efter tilldelningsbeslutet framfordes oro och bristande
fortroende fran anhoriga och andra enskilda betrdffande tilldelningsbeslutet avseende
just Katarinagarden. Bakgrunden var brister som forelegat vid Attendo Care AB:s
drift av Vintertullens vard- och omsorgsboende i samma stadsdel. Trots att bolaget
atgirdade dessa brister innan avtalet upphorde och att driften 1 huvudsak slutférdes
utan brister hosten 2011, sd hade detta lett till det bristande fortroende som visade sig
efter tilldelningsbeslutet. Mot bakgrund av den uppkomna oron bedémde staden att
upphandlingen inte kunde fullf6ljas, om staden skulle uppna krav péa ansvarstagande
betrdffande enskildas 6nskemal och sékerstillande av enskildas trygghet.

Férvaltningsrittens dom

Forvaltningsrattens skil for att avsla Attendo Care AB:s ansdkan om ogiltigforklar-
ing av stadens beslut att avbryta upphandlingen é&r bl. a. att staden hade hénvisat till
att det framkommit fortroendebrist av sddan art, att det mot bakgrund av de hoga
krav pa insatsernas kvalitet och utformning som hade stillts i upphandlingen, inte
stod klart vid tiden for beslutet att avbryta upphandlingen, att staden kunde fullfdlja
upphandlingen och samtidigt uppfylla sitt ansvar for tillgodoseende av dldres och
anhdrigas trygghet. Forvaltningsritten konstaterade ocksé att det fanns underlag for
beslutet och de angivna skélen och att det darfor inte var ett godtyckligt beslut om
avbrytande som staden hade fattat.



Kammarrdttens dom

I enlighet med vad staden har anfort i mélet anger kammarrétten i sin dom att EU-
domstolens praxis inte ger upphandlande myndigheter skyldighet att fullfolja en pa-
borjad upphandling och att EU-domstolen uttalat att beslut att avbryta en upphand-
ling inte &r forbehéallet undantagssituationer eller d& det finns tungt vigande skél.
Vidare slar kammarrétten fast att beslut att avbryta en upphandling dock maste vila
pa sakligt godtagbara skil och f6lja grundldggande bestdmmelser och principer, vil-
ket staden ocksé framfort i malet. Kammarrétten uttalar vidare foljande: ”Forutsatt-
ningarna for en upphandling kan till f6ljd av oférutsedda héndelser komma att &ndras
under upphandlingens gang och det skulle, beroende pa hiandelsens art, kunna utgora
ett sakligt godtagbart skél for att avbryta en upphandling.” Bevisbordan for att det
foreligger sakligt godtagbara skl for ett avbrytande ligger enligt kammarrétten pé
den upphandlande myndigheten.

Kammarrétten gor dock beddmningen att staden inte har visat att det funnits sak-
liga godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Det som kammarrétten anger som
skél for detta dr 1 huvudsak att stadens fortroende for Attendo Care AB inte har varit
sa 14gt, eftersom staden har fullfoljt och tecknat avtal for de tva andra boenden som
bolaget hade vunnit tilldelning for i samma upphandling. Vidare menar kammarrat-
ten att den lokala oro som staden har &beropat och redovisat i mélet utgor ett i sam-
manhanget ovidkommande hénsyn som riskerar att skapa en osékerhet for anbudsgi-
varna och pé ett negativt sitt paverka forutséigbarheten i upphandlingsforfarandet.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 1 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att till Hogsta Forvaltnings-
domstolen 6verklaga Kammarréttens i Stockholm dom 2013-01-23, mél nr 4691-12, och att
stadsledningskontorets juridiska avdelning fér i uppdrag att inge 6verklagandet med utveck-
lande av de grunder och omsténdigheter som anges i detta tjéansteutlatande.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning ger kammarréttens dom pa ménga sétt en bra
sammanfattning av rattsliget nér det géller mdjligheterna att avbryta en upphandling. Dar-
emot gor stadsledningskontoret en helt annan bedémning dn kammarrédtten nar det géller
frédgan om den lokala oron utgjort sakliga godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.
Staden ansvarar enligt socialtjdnstlagen for att ge insatser inom dldreomsorgen som &r av
god kvalitet. Enskildas fortroende och trygghet liksom inflytande och delaktighet ar helt
nddvindiga forutséttningar for att detta ska kunna uppfyllas. Vid en upphandling av tjanster
inom socialtjdnsten kan det darfor inte vara ovidkommande hdnsyn om den upphandlande
myndigheten i ett beslut vigleds av enskildas uttalade oro sdsom den framkommit efter det
nu aktuella tilldelningsbeslutet. Tvéartom maste det sta klart att det forelegat bade sakliga och
objektiva skil. I enlighet med forvaltningsritten anser stadsledningskontoret att dessa ocksa
utgor godtagbara skil och foreslar darfor att kammarréttens dom dverklagas. Enligt stads-
ledningskontorets mening tydliggérs genom kammarréttens dom att réttsldaget dr oklart om
vad som kan utgdra godtagbara skil for att avbryta en upphandling, det dr darfor ocksa av



vikt for ledning av réttstillimpningen att frdgan provas.



