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Svenskt genomforande av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av
eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Svenskt genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)” hédnvisas till vad som ségs i pro-
memorian.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat en promemoria om implementering av det nya sa
kallade WEEE- direktivet i svensk lagstiftning. Det nya WEEE-direktivet, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), stéller nya krav pa
medlemsstaterna och berdrda aktorer. De nya kraven kommer huvudsakligen att
genomforas pa forordnings- eller foreskriftsniva. For detta &ndamal behdver dock
nya bemyndiganden inforas i miljobalken (MB).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden. Trafikkontoret har inkommit med ett kontors-
yttrande da remisstidens ldngd inte medger tid for nimndbehandling.

Stadsledningskontoret anser generellt att insatser for att minska mingden farligt
avfall som hamnar fel i insamlingssystemet &r av godo och bedémer att promemori-
ans forslag kan bidra till detta.

Miljé- och hdlsoskyddsndimnden anser att det behover tydliggéras vem och vad
som avgdr vad som utgdr ett tillrdckligt bra insamlingssystem.

Trafikkontoret anser att det &r viktigt att kommuner och andra aktorer ges mojlig-
het att [amna synpunkter pa de foreskrifter som senare kommer att meddelas efter-
som det dr forst ndr bemyndiganden tas i ansprak som de kan ge konsekvenser.

Mina synpunkter

Hantering och omhéndertagande av elavfall ligger inom producentansvaret och &r
inte primért en kommunal angeldgenhet. Forslagen i promemorian berdr i forsta hand




forandringar och skérpningar av producentansvaret. Kommunernas ansvar i denna
fraga handlar huvudsakligen om tillsynsutovning, vilken inte bedéms fordndras i och
med forslaget.

EU-direktivet utgér ramen for hur bemyndigandena ska utformas. Bemyndigan-
dena i sig medfor inga konsekvenser, de infaller forst nir bemyndigandet tas i an-
sprak. Darfor ar det viktigt att berorda myndigheter, kommuner och andra aktorer ges
mojlighet att lamna synpunkter pa de foreskrifter som senare kommer att meddelas
med stéd av bemyndigandena.

Nér det géller forslaget om lagéndring kring samrad som Naturvardsverket skriver
om i remissversionen sa ifragasitter vi detta forslag dé det inte ndmns i det nya direk-
tivet fran EU. Jag stiller mig ocksa tveksam till forslaget om tvingande regler for
kommunerna om att testning for att férbereda el-avfall for dteranvandning av el-
avfall ska ske pad kommunernas atervinningscentraler. Detta &r oldampligt bade av
ekonomiska, praktiska och arbetsmiljomaéssiga skél. Daremot dr jag positiv till ett
Okat samarbete med producenterna i dessa fragor.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ’Svenskt genomforande av Europaparlamentets och radets

direktiv 2002/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller

elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)” hinvisas till vad som ségs i pro-
memorian.

Stockholm den 13 februari 2013

ULLA HAMILTON

Bilaga
Svenskt genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EU av
den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta att som svar pa
remissen anfora foljande.

Att forebygga uppkomst av elavfall, 6ka den andel som repareras och materialatervinna
innehaéllet i produkterna pa ett effektivt sitt &r en stor utmaning. Avfallshierarkin bor lyftas
fram i 15 kap miljobalken sa att den tydliggors. Det behover bli tydligare vem och vad som
ska avgora vad som utgdr ett tillrdckligt bra insamlingssystem. En bestimmelse om forhands-
godkénda insamlingssystem i enlighet med forslaget i Avfallsutredningens beténkande Mot
det héllbara samhéllet — resurseftektiv avfallshantering” bor inforas. Regelverket bor utfor-
mas sé att nya produktslag automatiskt omfattas av producentansvar.

Dagens hantering av elavfall behover fordndras om malet att ateranvénda och forbereda
avfall for ateranvéndning ska bli verklighet. De stora méngder elavfall som samlas in hanteras



ofta ovarsamt och foretagen som forbehandlar elavfall sorterar inte ut produkter eller kompo-
nenter for ateranviandning. Stockholms stad bor utveckla en ny typ av atervinningscentraler,
s.k. kretsloppsparker, dir inlimnade produkter ska kunna repareras och siljas.

Elektroniken idag &r liten och integrerad och tekniken utvecklas snabbt vilket hela tiden
skapar efterfragan pa nya produkter. Det d4r mycket viktigt att producenterna tillverkar och
tillhandahaller produkter som &r ldtta att atervinna, vilket bor aterspeglas i en ny portalpara-
graf i forordningen om producentansvar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat en promemoria om implementering av det nya sa
kallade WEEE- direktivet i svensk lagstiftning. Det nya WEEE-direktivet, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), stiller nya krav pa
medlemsstaterna och berdrda aktorer. De nya kraven kommer huvudsakligen att
genomforas pa forordnings- eller foreskriftsniva. For detta &ndamal behdver dock
nya bemyndiganden inforas i miljobalken (MB).

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden. Trafikkontoret har inkommit med ett kontors-
yttrande pa remissen dé remisstiden inte medger att drendet nimndbehandlas.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 januari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hantering och omhindertagande av elavfall faller inom ramen f6r producentansvaret och ar
inte primért en kommunal angeldgenhet, &ven om en enskild kommun kan vara engagerad i
insamlingsmomentet. Producentansvaret fungerar i Sverige och Europa pa sa sitt att produ-
centerna organiserar sig i gemensamma producentansvarsbolag, som kostnadsfritt for hus-
héllen tar hand om insamling och atervinning. Kommunens huvudsakliga ansvar harror sig
dérmed till tillsynsutévningen, en utdvning som stadsledningskontoret inte bedomer kommer
fa nagra forandrade forutséttningar jamfort med idag.

Forslagen i promemorian ber6r i forsta hand fordndringar och skérpningar av producent-
ansvaret. Stadsledningskontoret anser generellt att insatser for att minska méngden farligt
avfall som hamnar fel i insamlingssystemen ar av godo och beddmer ddrmed att promemori-
ans forslag kan bidra till detta. Ett antal forslag har dock béring pd kommunerna, som har en
betydande roll som anordnare av sammanhéngande avfallssystem.

Stadsledningskontoret identifierar tre artiklar som innebér delvis nya forutsattningar. En-
ligt artikel 5.1 och 5.2a ska medlemsstaterna se till att elavfall som samlas in som kom-
munalt avfall minimeras och att det inréttas insamlingssystem for elavfall fran privathushall.
En forutséttning for detta dr ett fungerande samarbete mellan producenter och kommuner. I
promemorian foreslas darfor att kommunerna alaggs en skyldighet att delta i samrad. Stads-
ledningskontoret uppfattar inte forslaget som ett dramatiskt dndrat arbetssétt jamfort med
idag utan stodjer initiativet som bor ses som en 6kad mdjlighet till samarbete och utbyte.
Stockholm stad har redan idag god kunskap om vilka insamlingssystem som star till med-
borgarnas forfogande genom producentansvaret och denna information ar lattillganglig via
stadens hemsida eller annan kontakt med staden.

Artikel 6.2 anger att “optimala villkor for forberedelse for ateranvandning ska mojliggo-
ras genom insamling och transport”. Redan pa insamlingsplatserna ska el- och elektronik-
skrot som ska forberedas for dteranvdndning samlas in separat. Vidare kan medlemsstaten
verka for att personal fran ateranvindningsbranschen beviljas tilltrdde till dessa insamlings-
platser. Stadsledningskontoret ar i grunden positiv till ett okat samarbete mellan materialbo-
lagen och staden. Att ha branschfolk pa plats torde kunna forbéttra insamlingssystemet och
hdja kvaliteten pa det ateranvénda materialet.

I artikel 14.2 och 5 anges plikten att informera om elektriska produkters miljofarlighet,



mirkning och tillgéingliga insamlingssystem bor flyttas frain kommunerna och istéllet anses
som en naturlig del av producentansvaret. Stadsledningskontoret delar denna bedémning.
Aven om forlaget inte hindrar att staden fortséttningsvis tillhandahaller information om pro-
dukter sa anser stadsledningskontoret att det ar tillfyllest ur kommunens hénseende att in-
formera om tillgéngliga insamlingssystem.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen fran Miljodeparte-
mentet besvarad med vad som anf0rs i tjdnsteutlatandet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 5 februari
2013 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndamnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 21 januari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa Naturvardsverkets slutsatser betrdffande omraden
for nya bemyndiganden eller pé att bemyndiganden 4r den enda lagéndring som behovs. Det
ar ju, precis som Naturvérdsverket skriver, EU-direktivet som utgdr ramen for hur bemyndi-
gandena ska utformas och bemyndigandena i sig medfor inga konsekvenser. Det ar forst nar
bemyndigandet tas i ansprék som det kan fa konsekvenser. Darfor ar det viktigt att berérda
myndigheter, kommuner och andra aktorer ges mojlighet att [imna synpunkter pa de fore-
skrifter som senare kommer att meddelas med stod av bemyndigandena. Infor det arbetet vill
dock forvaltningen framfora foljande:

Niér det géller kommunernas skyldighet att delta i samrad om insamlingssystemet sé skul-
le man ocksa kunna tinka sig en skyldighet for producenterna att inbjuda till samrad. Det
behover ocksa bli tydligare vem och vad som avgor vad som utgor ett tillrackligt bra insam-
lingssystem. En bestdmmelse om forhandsgodkinda insamlingssystem ar vilkommen. For-
slaget pa forhandsgodkénda insamlingssystem framfordes i Avfallsutredningens beténkande
”Mot det héllbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering” och foérvaltningen ansag dven
da att det var bra, vilket ndmnden i den delen instdimde i. Nér det géller alternativ 1 eller 2 i
formuleringen av 7a § anser milj6forvaltningen att det torde vara béttre att hénvisa till 6 § sa
att alla produktslag med producentansvar omfattas dven da nya tillfors.

Det ligger naturligtvis en stor och svar utmaning i att forebygga méngden elavfall, 6ka
andelen som repareras och materialatervinna produkterna pa ett effektivt sitt. Mojligen be-
hover avfallshierarkin lyftas fram i 15 kap miljobalken sé att den tydliggors. I Avfallsutred-
ningens betdnkande foreslas att avfallshierarkin skrivs in i 15 kap 1 § miljobalken.

Miljoforvaltningen kan se att det behovs fordndringar i dagens sétt att hantera elavfall om
maélet att ateranvénda och forbereda avfall for dteranvéndning ska bli verklighet. De stora
mingder elavfall som samlas in hanteras idag oftast ovarsamt vilket gor att de olika produk-
terna blir svara att ateranvanda eller reparera nar de val lamnats till insamlingsledet. Milj6-
forvaltningens erfarenhet ar att inte heller foretag som forbehandlar elavfall i dagsléget sorte-
rar ut produkter eller komponenter for ateranvindning, dels for att materialet &r trasigt och
dels for att efterfragan saknas. Sa ldnge det ar dyrare att reparera &n att kopa nytt ar risken
stor att ateranvandningsbranschen for elprodukter forblir av blygsam omfattning.

Elektronik &r till viss del ocksé en produktgrupp som av naturliga skél kan vara svar att
ateranvénda p.g.a. att tillverkningen har automatiserats och den mesta elektroniken idag &r
liten och integrerad. Dessutom utvecklas tekniken snabbt vilket hela tiden skapar en efterfra-



gan efter nya produkter. Darfor delar miljoforvaltningen Naturvardsverkets uppfattning att
det dr mycket viktigt att producenterna tillverkar och tillhandahaller produkter som ar litta
att atervinna, vilket gérna far aterspeglas i en ny portalparagraf i forordningen om produ-
centansvar.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 24 januari 2013 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Generella synpunkter

Trafikkontoret anser att Naturvardsverkets genomgang av artiklarna &r svér att tyda och
ddrmed svart att fullt ut kunna gora en analys av beskrivningen alternativt forslaget.

EU-direktivet utgdr ramen for hur bemyndigandena ska utformas och bemyndigandena i
sig medfor inga konsekvenser. Det dr forst ndr bemyndigandet tas i ansprak som det kan fa
konsekvenser. Darfor ar det viktigt att berdrda myndigheter, kommuner och andra aktorer
ges mojlighet att [dmna synpunkter pa de foreskrifter som senare kommer att meddelas med
stod av bemyndigandena.

Naturvardsverkets forslag pa genomforande péa forordnings- och foreskriftsniva kommer
att remitteras vid senare tillfdlle.

Specifika synpunkter

Artikel 5.2

Trafikkontoret avvisar Naturvardsverkets forslag pa lagindring. Det finns inget i artikel
5.2 som reglerar krav pa samrad. Samradsforfarandet regleras redan i férordningen om pro-
ducentansvar for elektriska och elektroniska produkter (2005:209) § 23-25.

Artikel 5.3

Trafikkontoret har inga synpunkter.

Artikel 6.2

Trafikkontoret vilkomnar tydliga foreskrifter pa hur andelen el-avfall som bortskaffas
minskar och dteranvidndningen okar. Trafikkontoret avvisar dock Naturvardsverkets forslag
pa att ge representanter for ateranvéndningsbranschen tilltrade till insamlingsplatser i syfte
att forbereda insamlat avfall for dteranvandning.

En stor del av det el-avfall som samlas in i Stockholm och Sverige ldmnas pa kommu-
nernas AVC:er (jmf insamlingsplats ovan). En tvingande lagstiftning for kommunerna om
att testning for att forbereda el-avfall for ateranviandning av el-avfall ska ske pa kommuner-
nas AVC:er ir olimpligt bide av ekonomiska, praktiska och arbetsmiljomissiga skil. Om
fysiskt méjligt bor kommuner pA AVC:er kunna samla in fungerande/mindre defekta el-
produkter for att mojliggéra en kning av ateranviandning av externa aktorer, detta kommer
dock inte vara mojligt pa alla platser. Kontroll av produkter bor foretradelsevis ske hos pro-
ducenterna efter det har 1imnat kommunernas insamlingsplats.

Artikel 17

Trafikkontoret har inga synpunkter.



