Bilaga

Forslag till Stockholm stads riktlinjer fér
direktupphandling

Stadens upphandlingsverksamhet ska préglas av ett afftirsméssigt agerande. Detta
géller vid all upphandling, séledes &ven vid direktupphandling. Staden ska stréiva
mot att av marknaden uppfattas som en god bestéllare och samarbetspartner. De
grandldggande principerna som géller f6r upphandlingar dver troskelvirdena ska
enligt Lag om offentlig upphandling (2007:1091), nedan LOU, &ven tillimpas vid
upphandling under troskelvirdena och vid upphandling av B-tjinster enligt 15 kap
LOU. Principerna ska saledes dven tilldmpas vid direktupphandling enligt 15 kap
3 § LOU (definition ges i 2 kap 23 § LOU).

Anskaffningshbehov

Nar det inom nimnden uppstér ett behov av anskaffning av en viss vara, tjinst
eller byggentreprenad, ska ndmnden underséka om denna omfattas av ett ramavtal
dér varan/tjinsten ingér. Observera att ramavtal avseende varan/tjinsten inte bara
kan ha upphandlats genom ndmndens egen forsorg. Ndmnden kan &ven vara
bunden av avtal efter deltagande i gemensam eller central upphandling.

Om némnden omfattas av ramavtal ska avrop, det vill sidga bestéillning frén
ramavtalet, ske. Finns ett lampligt ramavtal #r géllande direktupphandlingsgranser
ovidkommande. Det &r saledes inte méjligt att kringgd gillande ramavtal med
motiveringen att viirdet av det som ska anskaffas dr under
direktupphandlingsgrinsen. Anledningen till detta #r att Staden ska uppfattas som
en god bestillare och da &r hog avtalstrohet en viktig faktor. Saknas tillampligt
ramavtal ska en upphandling genomforas. Valet mellan forenklad upphandling
eller urvalsupphandling (annonserat forfarande) och direktupphandling styrs av
nedanstidende riktlinjer.

Direktupphandlingsgriins och synnerliga skiil

Enligt LOU ska upphandling under troskelvérdena enligt huvadregeln goras

" "genom s.k. forenklad upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphandling far
endast anvéindas om kontraktets virde uppgér till hdgst 15 procent av det -
troskelvirde som avses i 3 kap 1 § forsta stycket 2 och andra stycket LOU.
Dessutom fér direktupphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de fall
{orutsittningarna for forhandlat forfarande utan foregiende annonsering som avses
14 kap 5-9 §§ LOU &r uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.

Tillkédnnagivande av tréskelvirden for offentlig upphandling gérs vartannat ar och
utglr frin EU-direktiv. Aktuella viirden finns att himta p4 stadens intranit eller
t.ex, via Konkurrensverkets hemsida, www.kkv.se/Upphandling. Observera att
olika vérden géller f6r LOU respektive for lagen om upphandling inom omradena
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vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF (2007:1092), och lagen om
upphandling pé férsvars- och sikerhetsomradet, LUFS (2011:1029).

Synnerliga skl kan &beropas i undantagssituationer, exempelvis nér nimnden far
bradskande och oftrutsedda behov som inte beror pd ndmnden sjilv, sdsom
exempelvis elavbrott, eldsvada eller 6versvammning. Det kan fven gélla nér det av
andra skél dr nodvindigt for att undvika skada av ekonomisk eller annan art. Ett
exempel skulle kunna vara for att 16sa det akuta behovet om staden varit tvungen
att hiiva avtalet pd grund av att leverantor begétt ett viisentligt kontraktsbrott.

Vidare kan vissa héilso- och sjukvérdstjdnster samt socialtjiinster medge
direktupphandling pa grund av synnerliga skal. Det &r frimst sddana tjfinster dir
relationen mellan vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle stéras och vérden eller
omsorgen dirmed forsé@mras eller sddana situationer dir det endast finns ett mojligt vard-
och boendealternativ p& grund av vardbehov eller anhdriganknytning.

Dalig framforhallning eller bristande planering kan enligt praxis aldrig dberopas
som stbd for synnerliga skél,

Berdkning av kontraktsvirdet/direktupphandlingsgrinsen
Berdkningen av vérdet av det aktuella kontraktet ska utgh ifrén det totala belopp
som berdknas utbetalas. Det betyder bl.a. att options- och forldngningsklausuler
ska beaktas som om de utnyttjats (15 kap 3 a § LOU).

Berdkningen av virdet ska ocksd utgd fran det sammanlagda virdet av nimndens
uppskattade direktupphandlingar av likartad vara/tjinst per &r. Virdet beriiknas
séledes inte per anskaffning eller per leverantor. Anskaffningarna far inte delas
upp 1 syfte att understiga direktupphandlingsgrinsen (15 kap 3 a § LOU).

Beslut om direktupphandliing

Av ndmndens delegationsordning ska framgé vilken funktion/befattning som har
réitt att fatta beslut om direktupphandling.

Némndernas rutiner/regler fér anmélan av delegationsbeslut ska foljas.

Affirsmissighet

- For att dra nytta av konkurrensen pa marknaden ska nimnden vid direktupp-
handling infordra offerter/anbud fran ténkbara leveranttrer. Vid anskaffningar
Sverstigande 30 000 kr bor skriftlig offert infordras fran minst tre leverantorer.

Vid direktupphandlingar 6verstigande 100 000 kr bér ndmnden verviga om
konkurrensutsitining genom annonsering ska ske for att dra nytta av konkurrensen
pé& marknaden.



Bade vid annonserade direktupphandlingar samt direktupphandlingar riktade till
tre eller flera leverantorer kan, med fordel, direktupphandlingsmodulen i stadens
elektroniska upphandlingsstod anvindas.

I syfle att underlétta jimforelse mellan anbuden &r det viktigt att infor en direkt-
upphandling stka definiera foremalet for anskaffningen, exempelvis enligt
féljande.

- Vilket & behovet och hur kan det definjeras?

- Hur kan behovet tickas, finns det olika alternativ?

- Vilka kvalitetskrav finns?

- Vilken prispaverkan har kvalitetskraven?

Vid varje direktupphandling ska sdledes en avviigning géras mellan kvalitet och
pris avseende foremélet for anskaffningen i syfte att erhalla en vara eller tjanst
med Onskad kvalitet till ett fsrménligt pris.

Seriositetsprovning av leverantdrer/utférare

En seriositetsprovning av tilltdnkt leverantor bor goras vid direktupphandling.
Exempelvis kan Skatteverkets blankett SKV 4820 inhéimtas av ndmnden for att
kontrollera att foretaget betalat skatt och sociala avgifter. Vidare kan
kontrolluppgifter infordras frén ett kreditvarderingsforetag for att kontrollera
foretagets stabilitet och ekonomiska stéllning.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning beror pa med foremalet for
upphandlingen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumentera de tgérder som har vidtagits
med anledning av upphandlingen. Utgangspunkten ska vara att all direktupp-
handling ska dokumenteras och att offerter samt bestillningar av
vara/tjanst/byggentreprenad ska vara skriftliga. Vid direktupphandling kan med
fordel prisjamforelse-webbplatser anviindas f6r marknadsundersékning.

Vid anskaffning av varor, men sérskilt tjéinster och byggentreprenader, kan det
finnas behov av att i avtal nérmare specificera parternas &taganden i olika
avseenden. Det kan exempelvis avse tjénstens innehall och omfattning,
tidsaspekter, leverantorens ansvar 0.s.v. Sarskilt vid anskaffningar uppgéende till
hégre viirden kan det vara lampligt att teckna avtal med leverantdren.

I det fall avtalsmallar finns tillgéngliga ska avtal upprittas med stéd av dessa.
Avtalsmallarna har utformats 1 syfte att méjliggdra for nimnderna att erhilla
likartade f6rutséttningar avseende betalning, faktureringsrutiner, ansvarsfragor
m.m., som staden ofta kréiver vid annonserade upphandlingar.

Utgéngspunkten ska vara att avtal, offerter, bestéillningar och &vriga dokument
med anledning av direktupphandling ska diariefras eller pa annat sitt hallas
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ordnade sa att de enkelt kan &terfinnas. Observera att olika ndmnder kan ha olika
faststillda rutiner f6r detta.

Det ska hér framhélias att en samlad dokumentation &r en forutséttning for

generella uppfoliningsmojligheter och {6r revision av stadens verksambheter, samt

ett verktyg i analysen av om direktupphandling eller annonserad upphandling ska
genomiforas.





