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Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur

Remiss frian Niringsdepartementet
Remisstid den 20 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen "Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfra-
struktur” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I departementspromemorian ldmnas forslag till lagindringar for att ge kommuner och
landsting rétt att limna bidrag till anliggande av allmén farled som staten ansvarar
for.

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tillats idag mojligheten for
kommuner och landsting att lamna bidrag till infrastruktur, byggande av vdg och
jérnvég, som staten ansvarar for. Forslaget innebér att den nu géllande lagen utvidgas
att dven omfatta viss sjofartsinfrastruktur.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholm Stadshus AB har i sin tur skickat remissen till dotterbolaget Stockholms
Hamn AB.

Stadsledningskontoret anser att staten borde ta ett storre ansvar i att finansiera
statliga infrastrukturinvesteringar, inte bakvagen legalisera ett 6kat finansieringsan-
svar for kommuner och landsting.

Stockholms Stadshus AB anser att den foreslagna modellen att kommuner och
landsting medfinansierar statens infrastrukturinvesteringar riskerar att leda till en
felaktig prioritering som kan missgynna regioner med behov av nddvéndiga invester-
ingar for hela rikets tillvéxt.

Mina synpunkter

Stockholm bidrar i dag med betydande belopp till statens investeringar som har bety-
delse for hela Sveriges tillvéxt, till exempel S6dra och Norra lanken, E18, Citybanan.
Under de kommande &ren kommer staden medfinansiera statliga investeringar med
knappt atta miljarder kronor. Det motsvarar cirka 9 000 kronor per stockholmare.
Modellen med att kommuner och landsting medfinansierar statens investeringar i
infrastruktur har lett till att viktiga projekt i Stockholm har kunnat tidigareldggas,




vilket underléttar stockholmarnas vardag och gynnar tillvixten av nya jobb samt
skapar resurser till valfarden i Stockholm. Det finns dock en risk att tillvigagangssat-
tet leder till en otydlighet i grdnsdragningen for vad som é&r statligt respektive kom-
munalt ansvar. Mot den bakgrunden stéller jag mig mycket tveksam till att utvidga
den kommunala medfinansieringen till att &ven gélla statlig sjofartinfrastruktur.

Om lagstiftaren dnda vill 6ppna upp mojligheten fér kommuner att ge infrastruk-
turella bidrag dven till sjofartsinfrastruktur &r det av stor vikt att det sker pa frivillig
basis. Det far inte medfora att det dr en forutsittning for genomforande av de projekt
som staten ansvarar for eller en ldgre prioriteringsordning om inte medfinansiering
sker. Det ér dven rimligt att kommuner som forskotterar eller l&nar ut medel till sta-
ten far rintekompensation.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen "Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfra-

struktur” anfors vad som ségs i stadens promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 13 mars 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Promemorian Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

I departementspromemorian ldmnas forslag till lagéndringar for att ge kommuner och
landsting ritt att limna bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar
for.

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tillats idag mojligheten for
kommuner och landsting att ldmna bidrag till infrastruktur, byggande av vag och
jarnvig, som staten ansvarar for. Forslaget innebér att den nu géllande lagen utvidgas
att dven omfatta viss sjofartsinfrastruktur. Den gillande lagen medger att en kommun
eller landsting far under vissa forutséttningar ldmna bidrag till byggande av vdg och
jarnvig som staten ansvarar for utanfor sitt eget omrade och utan att det finns en
anknytning till dess medlemmar, som kommunens allmidnna kompetens annars skulle
forutsatta (2 kap. 1 § kommunallagen, 1991:900). I promemorian foreslas dven denna
omfatta anliggande av allmén farled som staten ansvarar for.

Departementspromemorian beskriver att det genomforts en utredning med syfte
att anpassa den kommunala kompetensen till samhallsutvecklingen pa ett antal omra-
den. Ett betdnkande lamnades ar 2007, i vilket det konstaterades att det saknades skal
for att utreda fragan vidare kring kommunal finansiering av statlig verksamhet inom
sjofartsomradet. Efter betdnkandet har Sjofartsverket ar 2009 skrivit en rapport och
redogjort for investeringsobjekt som skulle kunna vara féremal féor kommunal medfi-
nansiering. | promemorian konstateras att det i hog grad &r aktuellt med kommunala
bidrag till statlig sjofartsinfrastruktur. Vidare konstateras det att en investering av en
sddan infrastruktur ger nytta at kommuner och diarigenom motiverar det att kommu-
ner 4r med och finansierar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur skickat remissen till dotterbolaget Stockholms
Hamn AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 13 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Rent principiellt dr stadsledningskontoret emot att gransen mellan stadens och statens ansvar
for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommunerna. Detta
forslag dr dnnu ett led 1 denna process.

Staten borde ta ett storre ansvar i att finansiera statliga infrastrukturinvesteringar, inte
bakvégen legalisera ett dkat finansieringsansvar fér kommuner och landsting. Detta giller
statliga investeringar som stadens skattebetalare redan borde ha betalt en gang via den statli-
ga skatten och som de nu tvingas betala en gang till Gver den kommunala budgeten.

Modellen med att kommuner och landsting medfinansierar statens infrastruktur-
investeringar riskerar dven att leda till en felaktig prioritering som kan missgynna regioner
med behov av nddvindiga investeringar for hela rikets tillvaxt. Det ska for tydlighetens skull
péapekas att forslaget inte innebér att det finns mer pengar till investeringar utan medfinansie-
ringen maste végas in i kommunens totala budget/finansiering.

Staden bidrar i dag med avsevérda belopp till statens investeringar, t.ex. Sodra och Norra



lanken, E18, Citybanan etc. Under de kommande aren kommer staden medfinansiera statliga
investeringar med knappt atta miljarder kronor, vilket motsvarar ca 9 000 kronor per stock-
holmare.

Detta ér investeringar som har betydelse for hela landets tillviaxt.

Ur ett redovisningsperspektiv har staden tidigare framfort och framfor anyo att:

- genom att skapa en ny anldggningstillgang i balansrdkningen “medfinansiering till
statlig infrastruktur” anpassas redovisningen utifran behovet att skapa finansieringsutrymme,
inte till en réttvisande redovisning

- medfinansiering som anldggningstillgang i balansridkningen motsvaras inte av en
reell tillgang, och da tillgdngarna kan komma att uppga till vasentliga belopp, kan det ifraga-
sdttas om balansriakningen ger en réttvisande bild av rdkenskaperna och ddrmed kommunens
ekonomiska stéllning

- forslaget skapar en otydlighet vid finansiella analyser och jadmforelser, det forsvarar
dven for externa parter i deras beddmning infor eventuell utldning till kommuner

- forslaget kan paverka kommunernas soliditet och kommunernas langsiktiga uppla-
ningskostnad

Om lagstiftaren @nda vill 6ppna upp mojligheten for kommuner att ge infrastrukturella
bidrag dven till sjofartsinfrastruktur, anser kontoret att det ar av yttersta vikt att det sker pa
frivilligbasis. Det far inte medfora att det &r en forutsittning for genomforande av de projekt
som staten ansvarar for och det far inte medfora en lagre prioriteringsordning om inte medfi-
nansiering gors.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang &dven papeka det rimliga i att fa rénte-
kompensation om staden forskotterar eller lanar ut medel till staten for infrastruktur-
investeringar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 8 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamnar vilkomnar promemorians forslag som innebér att det av lagstift-
ningen tydligt kommer framga att det &r tillatet for kommuner och landsting att medverka i
investeringar i sjofartsinfrastruktur. Precis som ndmns i promemorian menar bolaget att dér
infrastruktur av nationellt intresse innebar en nytta &ven for den enskilda kommunen, skapas
ett mervédrde som kan motivera medfinansiering.

Stockholms Hamnar vill emellertid framhélla att grundprincipen bor vara sddan att natio-
nell infrastruktur ska finansieras med statliga anslag. Sarskilt viktigt att betona &r att projekt
av nationellt intresse och med konstaterat stor samhéllsekonomisk nytta, savil ekonomiskt
som miljomaissigt, maste genomforas dven i de fall medfinansiering inte erbjuds fran kom-
munen. Forverkligandet av sddana projekt far alltsé inte vara avhiangigt medfinansiering fran
kommuner och landsting.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen é&r principiellt emot att grinsen mellan vad som é&r stadens respektive
statens ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommu-
nerna och deras bolag. Forslaget dr dnnu ett steg 1 en sadan utveckling.

Staten bor dven fortsdttningsvis ta ett fullt ansvar i att finansiera statliga infrastrukturin-
vesteringar och inte pa detta sitt legalisera ett 6kat finansieringsansvar for kommuner och
landsting. Nir det géller statliga investeringar har stadens skattebetalare redan betalt dessa
via den statliga skatten. I det redovisade forslaget tvingas de nu betala en géng till Gver den



kommunala budgeten.

Den foreslagna modellen att kommuner och landsting medfinansierar statens infrastruk-
turinvesteringar riskerar att leda till en felaktig prioritering som kan missgynna regioner med
behov av nédvéndiga investeringar for hela rikets tillvaxt. For tydlighetens skull ska poédng-
teras att forslaget inte innebér att det finns mer pengar till nédvindiga investeringar. Medfi-
nansieringen maste védgas in i kommunens totala budget/finansiering och vad kommunens
skattemedel och bolagens resultat och tillgangar ska prioriteras att anvéindas till.

Staden bidrar i dag med avsevérda belopp till statliga investeringar, t.ex. Sodra och Norra
lanken, E18, Citybanan etc. Detta &r investeringar som har betydelse for hela landets tillvaxt
och dr ddrmed en ytterligare beskattning av Stockholmaren. Om Stockholms Hamnar AB
skulle bidra med finansiering till statliga investeringar kan detta leda till en statsstddspro-
blematik. Det finns dven en problematik kring redovisningen av en sadan tillgéng hos ett
bolag. I det redovisningsregelverk som giller for bolagen, Arsredovisningslagen m.fl. finns
inget stod for att aktivera pd motsvarande sétt som i den kommunala redovisningslagen. Det
kan séledes aldrig bli aktuellt for ett av stadens bolag att medfinansiera investeringar pa detta
sétt.

Genom forslaget att skapa en ny anldggningstillgdng i kommunens balansriakning, “med-
finansiering till statlig infrastruktur”, anpassas redovisningen utifran behovet att skapa finan-
sieringsutrymme, inte till en rattvisande redovisning. Medfinansieringen som anldggnings-
tillgang 1 balansrakningen motsvaras inte av en reell tillgang. Eftersom sédana tillgangar kan
komma att uppga till visentliga belopp, kan det pa sikt ifrdgaséttas om balansriakningen ger
en réttvisande bild av rdkenskaperna och ddrmed kommunens ekonomiska stéllning. Forsla-
get kan ddarmed skapa en otydlighet och osédkerhet vid finansiella analyser och jaimforelser
vilket forsvarar for externa parter och internationella ratinginstitut i deras bedomning infér
eventuell utlaning till kommuner. Det bor dven poédngteras att det &r enbart den kommunala
redovisningslagstiftningen som medger detta som ett av alternativen att redovisa en sadan
medfinansiering. Stockholms stad har dock hittills valt att redovisa medfinansiering pa andra
satt.

Om lagstiftaren dndé vill 6ppna upp mojligheten for kommuner att ge infrastrukturella
bidrag ocksa till sjofartsinfrastruktur, anser koncernledningen att det &r av yttersta vikt att
det inte medfor att det blir en forutséttning for genomforande av de projekt som staten ansva-
rar for. Det fér inte heller medfora en ldgre prioritering av projekt som inte erhaller kommu-
nal medfinansiering.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget pekar pa ett stort behov av finansie-
ring av nddvéndiga infrastrukturinvesteringar for Sverige, vilket &r positivt att det uppmark-
sammas. Det ar dock av storsta vikt att ansvarfordelningen mellan staten och kommunerna &r
tydlig vilket 4ven omfattar finansieringen av investeringar. Forslaget till lagdndring kan leda
till en felaktig prioritering av statliga investeringar och en statsstodsproblematik om de fi-
nansieras via stadens bolag.



